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A Einleitung

Die Nationale Stelle ist Deutschlands Einrichtung fiir die Wahrung menschenwiirdiger Unter-
bringung und Behandlung im Freiheitsentzug.

Besuche der Linderkommission als Teil der Nationalen Stelle finden auf Grundlage des Staatsver-
trags vom 25. Juni 2009 iiber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller Linder nach Ar-
tikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe statt.

Laut Artikel 2 des Staatsvertrags vom 25. Juni 2009 hat die Linderkommission die Aufgabe, Orte
der Freiheitsentziehung im Zustindigkeitsbereich der Linder aufzusuchen, auf Missstinde auf-
merksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen. Sie kann zur Ver-
besserung der Bedingungen fiir Personen, denen die Freiheit entzogen ist, Empfehlungen an die
zustidndigen Behorden richten. Die Behorden sind gehalten, die Empfehlungen sorgfiltig zu priifen
und gegeniiber der Linderkommission in angemessener Zeit dazu Stellung zu nehmen.

B Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Linderkommission zur Verhiitung von Folter besuchte am 1o. Mirz 2015 die Jugendarrestan-
stalt Moltsfelde (nachfolgend JAA Moltsfelde) in Neumiinster. Die Jugendarrestanstalt ist als selb-
stindige Anstalt zustindig fir die Vollstreckung aller Arrestarten an weiblichen und minnlichen
Jugendlichen in Schleswig-Holstein. Sie verfiigt iiber eine Belegungsfihigkeit von 57 Plitzen und
war zum Zeitpunkt des Besuchs mit 12 Arrestanten belegt, zwei davon weiblich.

Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch der JAA Moltsfelde am Vortag bei der Abteilung I1 2
des Ministeriums fiir Justiz, Kultur und Europa an. Sie traf um 14:00 Uhr in der JAA Moltsfelde
ein. In einem Eingangsgespriach erlduterte die Besuchsdelegation der Verwaltungsleiterin, dem
Vollzugsdienstleiter sowie seinem stindigen Vertreter den Besuchsablauf und bat um die Zusam-
menstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschlieflend besichtigte die Delegation die verschiedenen Teilbereiche der Anstalt und fiihrte
vertrauliche Gespriche mit mehreren Arrestantinnen und Arrestanten.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Durchsuchungen

Anlisslich der Aufnahme in die JAA Moltsfelde werden die Jugendlichen durchsucht und dabei
vollstindig entkleidet. Dabei ist zu begriifien, dass versucht wird, den Vorgang moglichst schonend
zu gestalten, indem die aufzunehmenden Jugendlichen zunichst nur einen Teil ihrer Unterwische
ablegen miissen. Nichtsdestotrotz stellen Durchsuchungen unter vollstindiger Entkleidung auch
bei der beschriebenen Vorgehensweise einen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine Person-
lichkeitsrecht dar. Daher muss stets eine Abwigung im Einzelfall getroffen werden, ob Griinde
vorliegen, die diesen Eingriff rechtfertigen.
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Nach § 39 Abs. 3 des Gesetzes iiber den Vollzug des Jugendarrestes in Schleswig-Holstein (Jugend-
arrestvollzugsgesetz - JAVollzG) kann eine allgemeine Anordnung getroffen werden, nach der die
Jugendlichen in der Regel bei Aufnahme unter vollstindiger Entkleidung durchsucht werden diir-
fen. Dem Wortlaut der Vorschrift nach soll auch bei einer allgemeinen Anordnung stets der Ein-
zelfall abgewogen werden. Ist z.B. die Gefahr des Einbringens von Suchtmitteln oder gefihrlichen
Gegenstinden ausgeschlossen, so darf von der Allgemeinanordnung kein Gebrauch gemacht wer-
den." Auch ausweislich der Gesetzesbegriindung ist bei der Allgemeinanordnung ,stets der Einzelfall
— bei der Aufnabme insbesondere unter Beriicksichtigung der Umstinde seiner Zufiibrung und Aufnabme—
abzuwdigen”’

Die Landerkommission empfiehlt die derzeitige Praxis im Lichte der gemachten Ausfithrungen zu
iiberpriifen.

IT Anklopfen vor Betreten der Arrestriume

Die Bediensteten berichteten der Besuchsdelegation, dass die Handhabung des Anklopfens nicht
einheitlich sei. Angeklopft werde auf jeden Fall vor Betreten des Haftraums eines oder einer Ju-
gendlichen des jeweils anderen Geschlechts. Ansonsten komme es auch vor, dass Arrestriaume oh-
ne Anklopfen betreten wiirden.

Die Linderkommission ist der Auffassung, dass die Privat- und Intimsphire zu achten ist, wenn
keine besonderen Sicherheitserwigungen dem entgegenstehen. Dariiber hinaus wird das vorherige
Anklopfen von den Arrestierten auch als Zeichen des Respekts wahrgenommen.

Die Landerkommission empfiehlt deshalb grundsitzlich das Betreten des Arrestraums durch An-
klopfen anzukiindigen.

D Positive Beobachtungen

Die Linderkommission gewann insgesamt einen sehr positiven Eindruck von der JAA Moltsfelde.
Hervorzuheben ist zunichst die freundliche und helle Inneneinrichtung der Anstalt insgesamt,
aber auch der einzelnen Arrestriume. Ansprechend sind der Aufienbereich, der mit einem durch
die Jugendlichen angelegten Teich, einem Gewichshaus sowie einem Fufiball- und Beachvolley-
ballfeld ausgestattet ist, sowie der Freistundenhof. Die bauliche Sicherung der Anstalt ist insge-
samt eher zuriickhaltend, der die Anlage umgebende Zaun lisst aufgrund seiner Bauweise trotzdem
den Blick in die griine Umgebung zu. Auch die Vergitterung der Arrestraumfenster ist derart an-
gebracht, dass Tageslicht weitestgehend ungehindert eindringen kann.

Beeindruckt hat die Besuchsdelegation ferner das pidagogische Konzept der Einrichtung. Die
Einrichtung unterbreitet den Jugendlichen eine Vielzahl von Angeboten, auch am Wochenende.
Im Vordergrund steht dabei die Vermittlung von Fihigkeiten, die es den Jugendlichen ermogli-
chen sollen, Verianderungen ihres Alltags selbst herbei zu fithren und somit erneuter Straffilligkeit
vorzubeugen. Das Konzept verzichtet auf die Bewertung des Verhaltens der Jugendlichen durch
ein Punktesystem, Pflichtverst6fie werden vielmehr vorrangig im Gesprich aufgearbeitet.

Die Verwaltungsleiterin, aber auch ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hinterliefen einen sehr
motivierten und zugewandten Eindruck. Auch die Jugendlichen gaben an, sich angenommen und
unterstiitzt zu fithlen. Der Ansatz, dass simtliche Bediensteten, also auch Angehorige des Allge-

"Vgl. Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Februar 2009, Az. 2 BvR 455/08, Rn 35 (juris).
* Siehe Landtagsdokument Drucksache 18/891, S. 65 (Gesetzesbegriindung zu § 39 Abs. 3 JAVollzG).
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meinen Vollzugsdienstes, pidagogische Arbeit leisten und darauf auch durch hausinterne Schulun-
gen und Fortbildungen vorbereitet werden, hat die Linderkommission iiberzeugt.

Herauszustellen ist ferner, dass die JAA Moltsfelde seit jeher weder iiber einen besonders gesicher-
ten Arrestraum noch iiber eine Fixiermoglichkeit verfiigt, und nach Angaben der Einrichtungslei-
tung auch nicht benétigt. Die Moglichkeit der Unterbringung in einem besonders gesicherten
Arrestraum wurde mit Inkrafttreten des JAVollzG im Dezember 2014 ohnehin abgeschafft.

Auch Absonderungen finden, wenn iiberhaupt, nur iiber einen kurzen Zeitraum statt, um die pada-
gogische Gruppenarbeit nicht zu beeintrichtigen. Bei Jugendlichen mit psychischen Auffilligkei-
ten finden eine Arrestunterbrechung und ggf. die Uberweisung zu einem Facharzt oder einer Fach-
drztin statt.

Wiesbaden, 3. Juni 2015
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