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I - EINLEITUNG

Die Landerkommission zur Verhiitung von Folter besuchte am 13. Februar 2014 die Ju-
gendstrafanstalt und die Jugendarrestanstalt Regis-Breitingen (Deutzender Strafie 8o,
04565 Regis-Breitingen).

Die Jugendstrafanstalt Regis-Breitingen ist zustandig fur den Vollzug von Jugendstrafe an
mannlichen Jugendlichen und Heranwachsenden in Sachsen. Sie verfugt uiber eine Bele-
gungsfahigkeit von 327 Platzen und war am 1. Februar 2014 mit 241 Gefangenen belegt.

Die Kommission besichtigte die Zugangs- und Diagnostikstation, den medizinischen Be-
reich, eine Wohngruppe fur Erstinhaftierte mit Sanitarbereich und Gemeinschaftsraum,
die Basiswohngruppe, den besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegenstan-
de, den Besuchsbereich, Schul- und Ausbildungsraume, den Freistundenhof, die Sporthalle
und Raumlichkeiten fur die Kunsttherapie.

Sie sprach mit dem Anstaltsleiter, der Anstaltsarztin, einer Psychologin, dem Vorsitzen-
den und zwei Mitgliedern des Personalrats sowie mit weiteren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern verschiedener Abteilungen. Zudem sprach die Kommission mit der Gefangen-
enmitverantwortung, die sich aus funf Jugendlichen verschiedener Abteilungen zusammen-
setzt.

II - JUGENDSTRAFANSTALT -
EMPFEHLUNGEN UND REAKTION

Die Jugendstrafanstalt verfugt uber zwei besonders gesicherte Haftraume, die mit einer
Matratze und einer in den Boden eingelassenen Toilette ausgestattet sind. Vom Vorraum
aus ist der gesamte Haftraum einschliefilich der Toilette durch zwei in den Turen befindli-
che Sichtfenster sowie ein weiteres grofies Fenster einsehbar. Der Blick in den besonders
gesicherten Haftraum durch das grofie Fenster kann durch das Herunterlassen einer Jalou-
sie verhindert werden.

Die vollstandige Einsehbarkeit des Toilettenbereichs stellt einen Eingriff in die Intim-
sphare der im besonders gesicherten Haftraum untergebrachten Jugendlichen dar.

Aus Sicht der Landerkommission steht der Schutz der korperlichen Unversehrtheit der
Person in Gewahrsam an erster Stelle. Aus Art. 1 GG lasst sich der Anspruch ableiten, dass
die Intimsphare des Menschen bei der Verrichtung seiner korperlichen Bedurfnisse zu
wahren ist. Diese Auffassung vertritt auch das Europaische Komitee zur Verhutung von
Folter (CPT) und empfiehlt zum Schutz der Intimsphare der Untergebrachten zumindest
eine partielle Abschirmung (vgl. CPT/Inf {2010} 16, Rn. 17).

Aus den der Landerkommission ubermittelten Unterlagen ergibt sich eine dufierst seltene
Nutzung des besonders gesicherten Haftraums. Dennoch vertritt die Landerkommission
die Auffassung, dass allenfalls in Fallen akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr eine im
Einzelfall abgewogene, begriindete und entsprechend dokumentierte Entscheidung ge-
rechtfertigt scheint, einen Haftraum ohne Einschrankung zu uberwachen.

Reaktion: In den sichsischen Fustizvollzugsanstalten wiirden die besonders gesicherten Haftrdume
(bgH) nicht videoiiberwacht.

Zur Uberwachung und Kommunikation mit dem Gefangenen befinde sich — je nach Festlequng im
Einzelfall permanent oder zeitweise — ein Bediensteter vor dem bgH, sog. Sitzwache. Die Entschei-



dung, einen Gefangenen unter diesen Bedingungen in einem bgH unterzubringen sowie der Verlauf des
Aufenthalts und seine Betreuung wiirden umfassend dokumentiert. Durch den Verzicht auf eine Vi-
deotiberwachung respektiere der sdchsische Fustizvollzug die Personlichkeitsrechte und Intimssphdre
der Gefangenen bereits deutlich und weitgebend. Dies beriicksichtige das Kontroll- und Einschiich-
terungspotenzial einer Kameraiiberwachung, die das Gefiibl von Schutzlosigkeit und Ausgeliefertsein
noch verstirken wiirde. Daber werde bei Notwendigkeit einer Beobachtung (Selbstverletzung- oder
Suizidgefahr) als weniger einschneidende Mafinabme entweder eine Kontrolle in bestimmten Zeitin-
tervallen oder die stindige Beobachtung praktiziert.

Die Situation des einer Zwangsmafinabme ausgesetzten Gefangenen sei regelmdfSig von einer psychi-
schen Ausnabmesituation geprdgt. Die Gefangenen briuchten Rabmenbedingungen und personliche
Zuwendung, die ibnen helfen, sich sicherer zu fiiblen und Vertrauen wiederzugewinnen. Da die bgH-
Unterbringung auf kurze Zeitfenster begrenzt sei, sei der personelle Aufwand einer kontinuierlichen
personlichen Uberwachung durch Mitarbeiter leistbar. In den vergangenen Jabren sei eine Unterbrin-
gung im bgH nabezu ausschliefilich dann angeordnet worden, wenn eine akute und hobe Selbstverlet-
zungs- oder Suizidgefabr des Gefangenen bestand. In der JSA Regis-Breitingen sei es im Jabr 2013
lediglich zu einer Einweisung in den bgH gekommen.

Die Gefibrdungslage erfordere eine personliche Betreuung, um sich jederzeit ein Bild von der Verfas-
sung des Gefangenen machen zu konnen. Betreuendes Personal miisse permanent als Ansprechpartner
und zum schnellen Eingreifen bei einer Gefabrdung zur Verfiigung steben. Die Fiirsorgepflicht gebiete,
den Gefangenen nicht die Gelegenbeit zu geben, sich wahrend unbeobachteten Zeitfenstern, etwa wegen
etnes vorgeblichen Toilettenganges, schwere Selbstverletzungen zuzufiigen oder erfolgte Wundversor-
gungen wieder zu zerstoren.

Dabher konne auch der Toilettenbereich nicht grundsdtzlich von der Einsebbarkeit ausgenommen wer-
den. Es wiirde die wichtige Funktion des bgH, suizidverbindernd zu wirken und Gefangene beobachten
zu konnen, erbeblich eingeschrinkt, wenn eine partielle Abschirmung innerbalb des bgH installiert
wiirde. Es sei jedoch beabsichtigt, durch bauliche MafSnabmen einen Sichtschutz am Fenster des bgH
zum Vorraum zu installieren, der von dem die Sitzwache durchfiibrenden Bediensteten im Falle des
Toilettenganges des Gefangenen genutzt werde, um eine gewisse Intimsphdre berzustellen. Bis zur bau-
lichen Installation sei die Jugendstrafanstalt sensibilisiert worden und werde darauf achten, dass die
Bediensteten der Anstalt die im bgH untergebrachten Gefangenen nicht bei der Verrichtung ibrer Not-

durft beobachten.

Die auf den Wohngruppen befindlichen Gemeinschaftsduschraume verfugen uiber keine
Abtrennung zwischen den einzelnen Duschen. Zum Schutz der Intimsphiare beim Duschen
empfiehlt die Landerkommission, zumindest eine Dusche durch einen Sichtschutz abzu-
trennen.

Reaktion: Der Einbau von Abtrennungen zwischen den einzelnen Duschen in den Gemeinschafts-
duschraumen werde in der Fugendstrafanstalt wie auch in den iibrigen Fustizvollzugsanstalten weiter-
verfolgt. Teilweise konnte dies bereits umgesetzt werden (Justizvollzugsanstalten Chemnitz, Dresden
und Zeithain). Es sei davon auszugehen, dass bis Ende 2014 in der JSA Regis-Breitingen geeignete
Abtrennungen eingebaut sein werden.

Die Hausordnung der Jugendstrafvollzugsanstalt Regis-Breitingen enthalt unter Ziffer 9.2
eine Auflistung von Einrichtungen, die von der Uberwachung des Schriftverkehrs mit den



Jugendstrafgefangenen ausgenommen sind. Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter
sollte ebenfalls in dieser Aufzahlung aufgenommen werden.

Reaktion: Der Schriftverkebr der Nationalen Stelle zur Verbiitung von Folter werde nicht iiber-
wacht. In § 54 Abs. 4 des Sichsischen Tugendstrafvollzugsgesetzes sei geregelt, dass eine Uberwachung
nicht zuldssig sei. Die JSA Regis-Breitingen werde die Hausordnung entsprechend anpassen.

IIT - POSITIVE FESTSTELLUNGEN

Die 2007 neu eroffnete Jugendstrafanstalt verfugt uber sehr gute Unterbringungsbedin-
gungen. Die Jugendlichen sind in wibersichtlichen und freundlich eingerichteten Wohn-
gruppen untergebracht. Jede Wohngruppe wird mit maximal 11 Jugendlichen belegt und
verfugt Uber einen eigenen Gemeinschaftsraum und eine eigene Kuche. Raumlichkeiten
und Ausstattung waren sauber und in sehr gutem Zustand.

Die Jugendstrafanstalt ist sowohl im Bereich des allgemeinen Vollzugsdienstes als auch
der Fachdienste gut ausgestattet. Sie verfugt iber neun Psychologen, acht Padagogen, 12
Mitarbeiter des Sozialdienstes und zwei Kunsttherapeuten. Dadurch sind eine umfassende
Betreuung der Jugendlichen und die Durchfuhrung zahlreicher Behandlungsmafinahmen
gewahrleistet. Alle Mitarbeiter werden zudem in fur den Jugendstrafvollzug relevanten
Bereichen fortgebildet.

Die umfassenden Mafinahmen zur Privention von Gewalt unter den Jugendlichen uiber-
zeugten die Landerkommission. Haftraume werden mit maximal zwei Jugendlichen belegt
und jeder Wohngruppe ist ein fester Personalstamm zugeordnet. Die Wohngruppen wer-
den nach zahlreichen Kriterien differenziert (u.a. Hafterfahrung, Deliktgruppe, Verhalten
im Vollzug, personliche Starken der Jugendlichen).

Der Suizidpravention wird in der Einrichtung grofie Bedeutung beigemessen und es exis-
tieren festgelegte Standards und Verfahrensweisen fur den Umgang mit suizidgefahrdeten
Jugendlichen. Zudem werden alle Bediensteten mindestens einmal jahrlich im Bereich Sui-
zidpravention geschult.

Besonders hervorzuheben ist, dass die Jugendstrafanstalt keine Fixierungen anwendet und
die Verfugung von Arrest im sachsischen Jugendvollzug ausgeschlossen ist. Der besonders
gesicherte Haftraum wird nur in wenigen Ausnahmefallen genutzt (im Jahr 2013 zwei Mal).

Die Einrichtung bietet umfangreiche schulische und berufsbildende Mafinahmen an. Am
I. Januar 2014 waren 85,3% der Gefangenen beschaftigt (Arbeit, Ausbildung, schulische und
berufliche Bildungsmafinahmen). Zusitzlich wird ein ausgesprochen grofies und abwechs-
lungsreiches Freizeitangebot eroffnet.

Positiv hervorgehoben werden soll schliefilich das gute Klima in der Einrichtung und der
respektvolle und freundliche Umgang zwischen Bediensteten und Jugendlichen.

IV - JUGENDARRESTANSTALT -
FESTSTELLUNGEN

Am Nachmittag des 13. Februar 2014 fuhrte die Lainderkommission einen kurzen Infor-
mationsbesuch in der Jugendarrestanstalt Regis-Breitingen durch, die sich in einem separa-
ten Gebaude in unmittelbarer Nihe zur Jugendstrafanstalt befindet. Sie ist zustandig fur



den Vollzug von Jugendarrest an mannlichen Jugendlichen und Heranwachsenden von 14
bis 25 Jahren in Sachsen. Sie verfugt tiber eine Belegungsfahigkeit von 20 Platzen und war
zum Zeitpunkt des Besuchs mit 18 Jugendarrestanten belegt. Die Landerkommission
sprach mit der fur die Jugendarrestanstalt zustandigen Psychologin, einer Sozialarbeiterin
sowie einem diensthabenden Beamten. Sie besichtigte die Wohngruppe und den Freistun-
denhof.

Aus Sicht der Lainderkommission sind folgende Feststellungen erwiahnenswert:

Die Wohngruppe und alle besichtigten Riaumlichkeiten waren freundlich eingerichtet
und die Fenster verfugten lediglich uber ein grobmaschiges Fenstergitter, aber keine Loch-
blenden, so dass viel Tageslicht eindringt. Die Unterbringung der Arrestanten erfolgt vor-
rangig in Einzelzimmern. Das Tragen von Privatkleidung ist gestattet.

Die Jugendarrestanstalt verfugt grofitenteils uber einen eigenen Personalstamm, der nicht
in der Jugendstrafanstalt eingesetzt wird. Zudem ist ihr eine Psychologin mit einer 40%-
Stelle zugewiesen, die an zwei Tagen pro Woche die psychologische Betreuung der Arres-
tanten durchfuhrt.

Mit jedem Arrestanten wird ein Entlassungsgesprach gefuhrt und durch die Zusammen-
arbeit mit verschiedenen Vereinen eine weitere Betreuung und Unterstiitzung nach der
Entlassung ermoglicht.



