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I - EINLEITUNG

Die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter besuchte am 3o0. Januar 2014 das
Zollfahndungsamt Stuttgart sowie die Gemeinsame Ermittlungsgruppe Rauschgift (GER)
des Zollfahndungsamtes.

Die GER ist eine gemeinsam mit der Landespolizei Baden-Wiirttemberg genutzte
Dienststelle, deren Gewahrsamsriume vom Zoll angemietet sind.

Die Bundesstelle besichtigte zunichst den Gewahrsamsbereich des Zollfandungsamtes
Stuttgart im Hauptgebiude, der {iber zwei Verwahrriume und Sanitiranlagen verfiigt. Sie
nahm dabei Einsicht in das Gewahrsamsbuch, das in der vorliegenden Form seit dem 1.
November 2013 verwendet wird. Die Bundesstelle erhielt zudem eine Kopie der ebenfalls
seit 1. November 2013 giiltigen Gewahrsamsordnung. AnschlieBend besichtigte die
Bundessstelle den Gewahrsamsbereich der GER, der iiber drei Einzelgewahrsamsriume und
einen Sanitirbereich verfiigt. Auch dort nahm sie Einsicht in das Gewahrsamsbuch. Zum
Zeitpunkt des Besuchs waren die Verwahrriume nicht belegt.

Die Verwahrriume des Zollfahndungsamtes Stuttgart dienen lediglich einer kurzzeitigen
Unterbringung. Personen werden nicht iiber Nacht dort untergebracht. Ist eine lingere
Unterbringung absehbar, werden sie zur Landespolizei Baden-Wiirttemberg tiberstellt und
dort in Gewahrsam genommen. Vom 1. Januar 2012 bis zum Besuchszeitpunkt wurden
insgesamt 52 Personen in Gewahrsam genommen.

IT - EMPFEHLUNGEN UND REAKTION

Beide von der Bundesstelle besichtigten Gewahrsamsbereiche verfiigten nicht tber
Brandmelder in den Verwahrriumen. Die Bundesstelle empfiehlt eine Nachriistung, um die
Sicherheit der in Gewahrsam untergebrachten Personen im Falle eines Feuers zu
gewihrleisten.

Zwei der drei Verwahrriume im Gebiude der GER verfiigen tiber eine Toilette im Raum
und einen Tirspion, durch den der gesamte Verwahrraum einschliefilich der Toilette
einsehbar ist. Die vollstindige Einsehbarkeit des Toilettenbereichs stellt einen Eingriff in
die Intimsphire der in Gewahrsam genommenen Person dar.

Der Bundesstelle ist die Argumentation bekannt, dass die Einsehbarkeit zur Verhinderung
suizidaler Handlungen fiir erforderlich gehalten wird. Aus Art. 1 GG lisst sich der Anspruch
ableiten, dass die Intimsphire des Menschen bei der Verrichtung seiner korperlichen
Bediirfnisse zu wahren ist. Hierzu kénnen in den Gewahrsamseinrichtungen beispielsweise
bauliche Mafinahmen (Sichtschutzwinde) zur Abschirmung des Sanitirbereiches oder eine
Einschrinkung des Sichtbereichs des Tirspions 0.i. vorgenommen werden. Auch das
Europiische Komitee zur Verhiitung von Folter (CPT) vertritt die Auffassung, dass sanitire
Einrichtungen in Gewahrsamsriaumen zum Schutz der Intimsphire der Untergebrachten
zumindest partiell abgeschirmt werden miissen.’

Ein partieller Sichtschutz beeintrichtigt die Verhinderung suizidaler Handlungen nicht.
Lediglich in Fillen akuter Suizidgefahr ist nach Auffassung der Bundesstelle eine volle
Einsehbarkeit gerechtfertigt.

Sie empfiehlt daher Mafinahmen zu ergreifen, um den Schutz der Intimsphire der
untergebrachten Personen bei Benutzung der Toilette zu gewéhrleisten.

" Vgl. CPT/Inf (2010) 16, Rn. 17



Reaktion: Die Empfeblungen, die Gewabrsamsriume mit Brandmeldern auszustatten sowie die
Errichtung einen partiellen Sichtschutzes zum Schutz der Intimsphdre der untergebrachten Personen
bei Benutzung der Toilette, sei mit Erlass vom 23. September 2013 an alle Zollfabndungsimter mit der
Bitte um Umsetzung weitergegeben worden, um eine zeitnahe Bebebung der Schwachstellen
sicherzustellen.

Derzeit wiirden von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben erforderliche Kostenschdtzungen fiir
die Errichtung bzw. Installation durchgefiibrt, um die notwendigen Mafinabmen noch in diesem Jabr
umsetzen zu konnen.

Die Bundesstelle begriifit die Einfilhrung des neuen Gewahrsamsbuchs, das die
Dokumentation aller im Zusammenhang mit dem Gewahrsam stehenden Informationen
ermoglicht. Im Gewahrsamsbuch der GER waren allerdings teils die Uhrzeiten der
Kontrollen der Verwahrriume nicht eingetragen. Zum Schutz der untergebrachten
Personen und der Bediensteten sowie aus Griinden der Nachvollziehbarkeit sollten
Kontrollen von Personen in Gewahrsam detailliert erfasst werden. Neben der genauen
Uhrzeit der Kontrolle sollten auch die Unterschrift des Bediensteten stets aufgefiihrt
werden, wie es die Gewahrsamsordnung unter I'V.3 Abs.3 vorsieht.

Reaktion: Hinsichtlich der angesprochenen Punkte bestehen bereits entsprechende Regelungen in der
fiir die Zollverwaltung geltenden Gewabrsamsordnung. Das Zollfabndungsamt Stuttgart wurde
gebeten, kiinftig verstirkt auf die Einbaltung der bestehenden Regelungen zu achten.

Punkt III.3 der Gewahrsamsordnung fiir die Zollverwaltung regelt das besondere
Besuchsrecht der Mitglieder des CPT. Da dieses Besuchsrecht auch fiir die Mitglieder und
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesstelle gilt, wird diesbeziiglich um eine
Erginzung gebeten.

Reaktion: Die angeregte Erganzung der Gewabrsamsordnung binsichtlich des besonderen
Besuchsrechts fiir die Mitglieder, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesstelle wird veranlasst.

Der Bundesstelle wurde mitgeteilt, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Zollfahndungsamtes auch fiir den Transport von Personen zustindig sind, die durch den
Zoll in Gewahrsam genommen wurden und beispielsweise in eine Justizvollzugsanstalt
verbracht werden miissen. Allerdings verfiigt das Zollfahndungsamt iiber keine gesonderten
Transportfahrzeuge, weshalb die Personen aus Sicherheitsgriinden auch auf langen
Fahrtstrecken gefesselt werden miissen. Die Bundesstelle bittet diesbeziiglich um
Stellungnahme.

Reaktion: In dem Fall des Transportes von in Gewabrsam befindlichen Personen obliegen den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Zollfabndungsdienstes neben der Eigensicherung insbesondere
auch der Schutz und die Gewdbrleistung der korperlichen Unversebrtheit der in Gewabrsam
befindlichen Personen sowie unbeterligter Dritter.

Da ein unvorhergesebenes Verbalten von in Gewabrsam befindlichen Personen nie zur Ganze
ausgeschlossen werden kann, muss vor dem Hintergrund der rdumlichen Beengtheit in Fabrzeugen
mittels Fesselung der in Gewabrsam befindlichen Person sichergestellt werden, dass diese nicht auf die
Mitarbeiterinnen und Moitarbeiter des Zollfabndungsdienstes und insbesondere nicht auf die
Fabrzeugfiibrerin / den Fabrzeugfiibrer einwirken kann und hierdurch eine Gefabr fiir sich selbst und
andere erzeugen wiirde.

Die Art der Fesselung richtet sich nach dem Gebot der Verhdiltnismafigkeit und den Umstinden

des Einzelfalls. Im Zollfabndungsdienst hat sich hierbei, insbesondere bei lingeren Transporten von in
Gewabrsam befindlichen Personen, der Einsatz von sogenannten Gefangenentransportgurten bewdibrt.
Die Gefangenentransportgurte verfiigen vorne iiber eine stabile Metallose durch die nach Anlegen des



Giirtels die Handfessel gefidelt werden kann. Der Gefesselte kann auf diese Weise, mit
verbdltnismdlfSiger Beeintrichtigung seiner kirperlichen Unversebrtheit, auch obne gesonderte
Transportfabrzeuge befordert werden.



