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A Einleitung

Die Nationale Stelle ist Deutschlands Einrichtung fiir die Wahrung menschenwiirdiger Unter-
bringung und Behandlung im Freiheitsentzug.

Besuche der Linderkommission als Teil der Nationalen Stelle finden auf Grundlage des Staatsver-
trags vom 25. Juni 2009 iiber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller Linder nach Ar-
tikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe statt.

Laut Artikel 2 des Staatsvertrags vom 25. Juni 2009 hat die Linderkommission die Aufgabe, Orte
der Freiheitsentziehung im Zustindigkeitsbereich der Linder aufzusuchen, auf Missstinde auf-
merksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen. Sie kann zur Ver-
besserung der Bedingungen fiir Personen, denen die Freiheit entzogen ist, Empfehlungen an die
zustindigen Behorden richten. Die Behorden sind gehalten, die Empfehlungen sorgfiltig zu priifen
und gegeniiber der Linderkommission in angemessener Zeit dazu Stellung zu nehmen.

B Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Eine Delegation der Linderkommission zur Verhiitung von Folter besuchte am 15. und 16. Juli 2015
die Jugendanstalt Hameln. Die Anstalt ist zustindig fiir den Vollzug von Jugendstrafe und Unter-
suchungshaft an jungen Untersuchungsgefangenen. In der Anstalt befindet sich die zentrale Zu-
gangsabteilung Niedersachsens fiir Jugendstrafen und Freiheitsstrafen an jungen Gefangenen von
14 bis 24 Jahren. Sie verfiigt iiber eine Belegungsfihigkeit von 598 Plitzen und war zum Zeitpunkt
des Besuchs mit 402 Gefangenen, davon zwei in Untersuchungshaft, 15 in der Sicherheitsabteilung,
ein Gefangener in Absonderung sowie ein Gefangener im besonders gesicherten Haftraum ohne
gefihrdende Gegenstinde (bgH), belegt.

Die Unterbringung erfolgt in Wohngruppen mit je acht Plitzen, abgesehen von der Sicherheitsab-
teilung und dem Absonderungsbereich. Die Gefangenen sind in Einzelhaftriumen untergebracht.
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Eine Doppelbelegung findet nur mit Zustimmung der Gefangenen statt und findet derzeit nicht
statt. Die Uberwachung erfolgt in der Regel durch eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter fiir
zwei Wohngruppen.

Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch der Jugendanstalt am Vortag bei dem stellvertreten-
den Abteilungsleiter der Abteilung Justizvollzug im Niedersichsischen Justizministerium an. Sie
traf um 14:30 Uhr in der Anstalt ein und wurde von der stellvertretenden Anstaltsleiterin in Emp-
fang genommen. In einem Eingangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf
und bat um die Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschlieflend besichtigte sie verschiedene Hafthiuser, darunter auch die geschiitzte Unterbrin-
gung, besonders gesicherte Haftriume ohne gefihrdende Gegenstinde, die Sicherheitsabteilung
sowie den Hofbereich.

Sie fithrte vertrauliche Gespriche mit mehreren Gefangenen, darunter vier Gefangenen im Sicher-
heitsbereich. Zudem sprach die Delegation mit dem Anstaltsarzt, dem evangelischen Geistlichen,
dem Vorsitzenden des Personalrats und einer Psychologin, die auch Mitglied des Kriseninterven-
tionsteams ist. Die Anstaltsleitung sowie weitere Bedienstete standen der Besuchsdelegation wih-
rend des gesamten Besuchs als Ansprechpartnerinnen und -partner zur Verfugung.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Sicherheitsabteilung

1 Allgemein

Am Besuchstag befanden sich 15 Gefangene in der Sicherheitsabteilung in Einzelhaft mit Auf-
schluss von maximal zwei Stunden am Tag. In aller Regel bleiben die Gefangenen vier bis sechs
Wochen in der Sicherheitsabteilung, ihnen wird zu Beginn das Datum der Riickverlegung und der
Grund fiir den Aufenthalt bekannt gegeben.

Die Anstaltsleitung berichtete auf Nachfrage, dass es in der Anstalt keinen Raum gebe, in dem es
moglich sei, dass ein Gefangener sich trotz erhohter Gefihrdung mit einer Person alleine unterhal-
ten konne. Insbesondere gibt es keinen Besuchsraum mit Trennscheibe.

Im Rahmen der gerade laufenden umfangreichen Umbaumafinahmen in der Anstalt empfiehlt die

Linderkommission, einen Raum zu schaffen, in dem vertrauliche Gespriche auch mit gefihrlichen
Gefangenen gefiihrt werden kénnen.

2 Baulicher Zustand

Derzeit werden zwei von insgesamt neun Hiusern umgebaut und sind nicht belegt. In weiteren
zwei Hiusern wurde bereits mit einer Sanierung begonnen. Allerdings beschrinkte sich diese vor
allem in der Sicherheitsabteilung (Haus 1) auf die Haftraumkommunikationsanlagen und die Haft-
raumtiiren. Die Haftrdume selbst sind in einem sehr schlechten baulichen Zustand. Fenster und
Mobiliar sind stark abgenutzt und beschidigt. Ein nicht belegter Haftraum, der jeder Zeit neu hit-
te belegt werden konnen, war zudem dufiert schmutzig, unter anderem befanden sich Blutflecken
auf dem Boden und die sanitiren Anlagen waren stark verschmutzt.
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Das Niedersichsische Justizministerium teilte hierzu mit, dass der Haftraum bis kurz vor Eintref-
fen der Besuchsdelegation durch einen psychisch auffilligen Gefangenen belegt war und erst nach
einer Grundreinigung erneut belegt wurde.

Die Fensterscheiben sind aufgrund ihres Alters und durch Schmutz triibe und behindern den Blick
ins Freie stark. Dadurch dringt weniger Tageslicht in die Haftrdume. Dariiber hinaus war aufien
eine Feinvergitterung angebracht, was eine Beliiftung der Haftrdume erheblich beeintrichtigt.
Nach Aussage mehrerer Gefangener wird es im Sommer wegen der geringen Frischluftzufuhr sehr
heifl und stickig in den Riumen. Ein Gefangener klagte iiber Kopfschmerzen aufgrund der
schlechten Beliiftung und des fehlenden Sonnenschutzes an den Fenstern. Dies ist besonders be-
denklich, da sich die Gefangenen in der Sicherheitsabteilung bis zu 22 Stunden im Einschluss be-
finden.

Bei seinem Besuch der Jugendanstalt Hameln im Jahr 2005 hatte das Europdische Komitee zur
Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) die
beschriebene bauliche Ausstattung bereits bemingelt. Das Niederséichsische Justizministerium
teilte der Linderkommission mit Schreiben vom 17. Juli 2015 mit, dass die Fenstererneuerung nach
einem Testverfahren einer neuen Fensterausfithrung in Haus 1 zeitnah durchgefithrt werden soll.
Die Fenstererneuerung der iibrigen Unterkunfts- und Verwaltungsbereiche habe eine hohe Priori-
tit, konne aber erst ab 2018 im Rahmen der Bauunterhaltung priorisiert werden.

Die Linderkommission empfiehlt dringend, die Fenstersituation zu verbessern und Fenster einzu-
bauen, durch die der Blick nach auflen méglich ist, die eine ausreichende Frischluftzufuhr ermégli-
chen sowie iiber einen adiquaten Sonnenschutz verfiigen. Die geplanten Renovierungsmafinah-
men sollten ziigig umgesetzt werden.

Es wird auflerdem empfohlen, stirker auf die Sauberkeit der Haftriume zu achten.

3 Fixierbett

Die Jugendanstalt verfiigt tiber einen videoiiberwachten Raum mit einem Fesselbett. Dieser wurde
zuletzt 2012 genutzt. Die Ubertragung der Videoiiberwachung war im sanitiren Bereich ge-
schwirzt.

Das Fesselbett verfuigte zwar iiber eine abwaschbare Matratze, es befanden sich allerdings Fufiab-
driicke und Kriimel darauf. Bei einer Fixierung wird keine Unterlage auf die Matratze gelegt. Die

Linderkommission empfiehlt, besonders auf die Sauberkeit der Matratze zu achten.

D Weitere Vorschlige zur Verbesserung der Unterbringungssituation
Die Linderkommission unterbreitet folgenden Vorschlag zur Verbesserung der Unterbringungssi-

tuation:

I Dokumentation der Uhrzeit sowie elektronische Erfassung der besonderen Sicherungsmaf-
nahmen

Die Besuchsdelegation sah die handschriftliche Dokumentation der Unterbringungen in der Ab-
sonderung und im besonders gesicherten Haftraum ein. Bei Durchsicht der Dokumentation fiel
auf, dass diese lediglich mit Datum, aber ohne Uhrzeit erfolgt. Damit ist nicht nachvollziehbar, wie
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lange die jeweilige Sicherungsmafinahme tatsidchlich andauerte. Die Linderkommission empfiehlt
dringend, auch die Uhrzeit der Sicherungsmafinahme zu dokumentieren.

Dariiber hinaus regt die Linderkommission eine elektronische Erfassung der Sicherungsmafinah-
men an. Diese hat den Vorteil, dass die Entwicklung der Anordnungen nach Art der Mafinahme,

Dauer, Grund usw. sortiert werden kann. Auch kann die Entwicklung der Zahl der Anordnungen
iiber die Zeit nachverfolgt werden. Dies kann Hinweise auf Entwicklungen des Anstaltsklimas
geben. Nachdem in fast allen von der Linderkommission bisher besuchten Anstalten Sicherungs-
mafinahmen elektronisch erfasst werden, sollte gepriift werden, ob auch in der Jugendanstalt Ha-
meln eine elektronische Erfassung eingefithrt werden kann.

E Positive Beobachtungen

Die Jugendanstalt arbeitet mit einem externen Psychiater zusammen, der einmal in der Woche fiir
drei Stunden in der Anstalt zugegen ist. Angesichts der zunehmenden psychischen Auffilligkeiten,
von denen im Jugendstrafvollzug insgesamt berichtet wird, sind Mafinahmen zur Verbesserung der
Erkennung und der Behandlung dieser Auffilligkeiten zu begriifien. Ab August 2015 soll eine An-
staltspsychiaterin ihre T#4tigkeit aufnehmen. Dariiber hinaus befinden sich derzeit drei Mitarbeiter
des Allgemeinen Vollzugsdienstes in einer Ausbildung zum Psychiatriebegleiter.

Positiv bewertet wird der Riickgang der Gewalt unter den Gefangenen. Das CPT war 2005 sehr
besorgt ob des Ausmafies der unter den Gefangenen herrschenden Gewalt und Einschiichterung.
Der Gewalt wurde im Nachgang zu dem Besuch des CPT mit getrennten Freistunden, Essensaus-
gabe in den Wohngruppenbereichen anstatt in einer grolen Mensa und der stindigen Begleitung
der Gefangenen auf allen Wegen innerhalb des Anstaltsgelindes begegnet. Zudem bleiben Gefan-
gene nicht linger als fiinf bis zehn Minuten unbeaufsichtigt. Positiv wirkt sich auch die Trennung
der Gefangenen aus: durchsetzungsschwache Gefangene werden in der geschiitzten Unterbrin-
gung (Abteilung ,, Training®) untergebracht. Der Riickgang der Gewalt wurde von einem langjihri-
gen Gefangenen, dem evangelischen Seelsorger und einzelnen Bediensteten bestitigt.

Erwihnenswert ist zudem die Nutzung einer Ubersetzungsapplikation fiir Tablets (:Translate). Die
Jugendanstalt nutzt diese bei sprachlichen Schwierigkeiten vor allem in der Untersuchungshaft, bei
der Eingangsuntersuchung und bei drztlichen Gesprichen.

Weiterhin erwihnenswert ist, dass alle besichtigten Haftriume tiber einen abgetrennten Toilet-
tenbereich verfiigen. Dariiber hinaus gibt es eine Einzeldusche in jeder Wohngruppe, die zu Auf-
schlusszeiten nach Anmeldung genutzt werden kann. Sofern Gemeinschaftsduschen vorhanden
waren, waren diese durch einen Sichtschutz abgetrennt.

Das Personal erschien insgesamt sehr zugewandt und engagiert, nach Aussage der Gefangenen
besteht ein gutes Verhiltnis zu den Bediensteten.

Wiesbaden, 3. September 2015
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