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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Praventionsmechanismus nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT). Sie hat die Aufgabe,
zum Zweck der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug
regelmiflig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf Missstinde auf-
merksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle am 28. April 2022 die
Justizvollzugsanstalt in Rockenberg. Die Linderkommission hatte die Einrichtung erstmals am
3. Juli 2015 besucht und in ihrem Bericht vom 14. August 2015 eine Reihe von Empfehlungen zur Ver-
besserung der Unterbringung und Behandlung dargelegt.

Die JVA Rockenberg ist die einzige Einrichtung des Strafvollzuges fiir Minderjihrige in Hessen.

Zum Besuchszeitpunkt war die Anstalt mit einer Kapazitit von 152 Plitzen mit 107 ménnlichen Ju-
gendlichen belegt, die in Einzelhaftriumen untergebracht waren. Der jiingste Gefangene war 15

Jahre alt.

Die Besuchsdelegation meldete den Besuch am 26. April beim Hessischen Ministerium der Justiz an
und traf am Besuchstag gegen 09:30 Uhr in der Einrichtung ein. In einem Eingangsgesprich erldu-
terte sie den Besuchsablauf und bat um die Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Do-
kumente.

Die Delegation besichtigte die Aufnahmestation und die Station fiir Quarantine, die medizinische
Station, die Besuchsabteilung, einen besonders gesicherten Haftraum (bgH), Haftrdume mehrerer
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Abteilungen sowie den Aufienbereich der Einrichtung und die Kfz-Werkstatt. Jede Abteilung ist
mit einem Aufenthalts- bzw. Gemeinschaftsbereich mit Beschiftigungsmoglichkeiten ausgestattet.

Die Besuchsdelegation fiihrte vertrauliche Gespriche mit einem Seelsorger, einem Vertreter der
Gefangenenmitverantwortung, einer Psychologin sowie mit der Personalratsvorsitzenden und ei-
nem Mitglied des Personalrates. Die Anstaltsleitung und die Mitarbeitenden der Anstalt standen
der Besuchsdelegation wihrend des gesamten Besuchs fiir Riickfragen zur Verfiigung.

B Informationen zum Umgang der Einrichtung mit der Corona-Pandemie

Derzeit gibt es keine Zutrittsbeschrinkungen externer Personen. Allerdings ist die Besucheranzahl
pro Gefangenen (noch) reduziert, um Abstandsregeln zu gewihrleisten und Acryl-Abtrennungen
nutzen zu kénnen.

70 % der Gefangenen sowie tiber 9o % des Personals seien nach Angabe der Anstaltsleitung gegen
das Coronavirus geimpft. Nach der aktuellen Regelung werden neu aufgenommene oder aus nicht-
begleiteten Ausgingen zuriickkehrende Gefangene, bei denen keine Sicherheit besteht, dass vor der
Aufnahme in die JVA bestimmte Standards eingehalten wurden, bei der Aufnahme fiir zehn Tage in
Zimmerquarantine verbracht. Wihrend dieser Zeit werden weder schulische noch berufliche Be-
schiftigungen ermoglicht.

Als einzige Ausgleichsmafinahme wurden wihrend der Corona-Pandemie zwei Plitze fiir Videote-
lefonie zur Verfiigung gestellt.

C Positive Beobachtungen

Die Nationale Stelle begriifit, dass keine Fixierungen vorgenommen werden.

Es wird ebenfalls begriifit, dass in der Anstalt aktuell die Einzelunterbringung aller Gefangenen ge-
wihrleistet wird und dass die Haftraume mit einem Kiihlschrank ausgestattet sind. Die Organisa-
tion in kleinen Wohngruppen trigt zu einem besseren Lebensalltag der Jugendlichen bei.

Im Rahmen der Corona-Pandemie ist zu begriifien, dass die Videotelefonie ermdglicht wurde — auch
fiir den Einsatz von Videodolmetscherinnen und Videodolmetschern.

Ebenfalls positiv aufgefallen ist die gute Personalausstattung des Sozialen Dienstes, die eine eng-
maschige Betreuung der Jugendlichen erméglicht.

Schlieflich begriifit die Nationale Stelle das vielfiltige Ausbildungsangebot. Die unterschiedlichen
Fihigkeiten der jugendlichen Gefangenen konnen weitgehend beriicksichtigt werden.

D Feststellungen und Empfehlungen

Im Rahmen des ersten Besuchs hatte die Linderkommission zu folgenden Themen Empfehlungen
abgegeben:

e Abtrennung der Duschen
e Kameraiiberwachter Haftraum

3/7



I Umgesetzte Empfehlungen

Wihrend der Besichtigung konnte festgestellt werden, dass eine Trennwand im Duschraum auf je-
der Station installiert wurde, so dass Gefangene auch die Moglichkeit haben, ohne Bekleidung zu
duschen. Somit kann die Intimsphire gewahrt bleiben.

Es wurden Beobachtungsriume in den Wohngruppen fiir die Moglichkeit der Kameratiberwachung
hergerichtet, um die Unterbringung von suizidgefihrdeten Gefangenen im besonders gesicherten
Haftraum zu vermeiden. Dennoch soll die Kameratiberwachung eine personliche Betreuung nicht
ersetzen.

Die Linderkommission begriifit die Umsetzung der Empfehlungen.

II Weitere Empfehlungen, die nicht Gegenstand des ersten Berichts waren

1 Ausgleich einschrankender MafSnabmen

Die Besuchsdelegation stellte fest, dass keine umfangreichen Ausgleichmafinahmen wihrend der
Corona-Pandemie stattgefunden haben. Korperliche Kontakte mit Familienangehorigen sind nach
zwei Jahren immer noch untersagt, was besonders fiir Jugendliche eine starke psychische Belastung
darstellt.

Es ist darauf zu achten, Einschrinkungen in ausreichendem Mafle auszugleichen, so etwa durch die
Anpassung und Ausweitung von Kommunikationsméglichkeiten und Freizeitbeschiftigungen.

2 Praventive Quarantine

Die Dauer der Covid-Quarantine fiir Gefangene, die nicht direkt aus einer anderen Einrichtung ge-
bracht wurden, betrigt zehn Tage und weicht somit von der Quarantine anderer Orte der Freiheits-
entziehung ab.

Die Dauer einer sogenannten Priventivisolierung soll im Rahmen der medizinischen Notwendig-
keit so kurz wie moglich gestaltet sein. Es ist darauf zu achten, dass Isolierungen nur solange auf-
rechterhalten werden, wie das Risiko einer moglichen Weiterverbreitung des Virus nicht durch an-

dere Mafinahmen, wie etwa Testungen, ausgeschlossen werden kann.

Zur Vermeidung von Nachteilen, die durch die Unterbringung unter Quarantinebedingungen ent-

stehen kénnen, sollen alle erforderlichen Mafinahmen getroffen werden, die mit den Zwingen der
Pandemie vereinbar sind. Dazu zihlen u.a. die Moglichkeiten zu hyvgienekonformen Kontakten zu

anderen Personen, Kontaktméglichkeiten nach aufien und eine verstirkte Betreuung der neuzuge-
gangenen Gefangenen.

3 Besonders gesicherte Haftraume

a Beleuchtung

Die besonders gesicherten Haftriume verfiigen iiber keine dimmbare Beleuchtung.
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Es wird empfohlen, die besonders gesicherten Haftriume mit einer dimmbaren Beleuchtung auszu-

statten, um einerseits Schlaf zu erméglichen und andererseits der Verletzungsgefahr bei Dunkelheit
vorzubeugen sowie die Orientierung im Raum zu erleichtern.

b Lichteinfall und Blick nach draufien

Einige besonders gesicherte Haftrdume waren zum Zeitpunkt des Besuchs mit einem Milchglasfens-
ter ausgestattet, was den Zugang zum Tageslicht mindert und einen freien Blick nach draufien ver-
hindert.

Ein natiirlicher Lichteinfall soll in allen besonders gesicherten Haftriumen vorhanden sein.

¢ Sitzmoglichkeit

In den besonders gesicherten Haftrdumen sind keine Sitzmdglichkeiten in normaler Sitzhohe fiir
die Gefangenen vorhanden. Diese sind lediglich mit auf dem Boden liegenden Matratzen ausgestat-
tet.

Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass den Betroffenen auch bei lingerer Unterbringungsdauer keine
andere Sitzmoglichkeit zur Verfigung gestellt wird. Bei einer Unterbringungsdauer von mehreren
Stunden oder Tagen ist ein Verweilen im Stehen oder am Boden sitzend menschenunwiirdig.

Die Nationale Stelle beobachtete in anderen Einrichtungen den Einsatz von Sitzgelegenheiten aus
Schaumstoff fiir Betroffene. Auch sogenannte ,herausfordernde“ Mobel bieten sich an, die auch bei
Eigen- oder Fremdgefihrdung eine angemessene Gestaltung der Rdume ermdglichen, ohne aus Si-
cherheitsaspekten auf Mobiliar und Wohnlichkeit zu verzichten.

Es wird empfohlen, eine Losung zu finden, die es den Gefangenen ermdglicht, eine normale Sitzpo-

sition einzunehmen.

4  Durchsuchung mit Entkleidung

Die Verfiigung zur korperlichen Durchsuchung vom September 2017 sieht vor, dass bei der Auf-
nahme neuer Gefangener nach wie vor immer eine Durchsuchung mit Entkleidung und Inaugen-
scheinnahme des Schambereichs durchgefiihrt wird. Die Durchfithrung dieser Mafinahme wird
nicht dokumentiert.

Wegen des besonderen Gewichts von Eingriffen, die den Intimbereich und das Schamgefiihl beriih-
ren, haben die betroffenen Personen zudem Anspruch auf besondere Riicksichtnahme.

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, stellen nach den Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts einen schwerwiegenden
Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar.” Sie diirfen nicht routinemifig, unabhingig von
fallbezogenen Verdachtsgriinden, durchgefiihrt werden.> Um dieser Voraussetzung gerecht zu wer-
den, miissen Anordnungen iiber Durchsuchungen mit Entkleidung Raum fiir Ausnahmeentschei-
dungen lassen.

' BVerfG, Beschluss vom 5. Mirz 2015, 2 BvR 746/13, juris Rn 33 - 35.
2 BVerfG, Beschluss vom 10. Juli 2013, 2 BVvR 2815/11, Rn. 16, unter Verweis auf EGMR, van der Ven ./. Niederlande,
50901/99, 4. Februar 2003, Rn. 62.
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Es ist sicherzustellen, dass Anordnungen zur Durchsuchung, die mit einer Entkleidung und Inau-
genscheinnahme des Schambereichs verbunden sind, immer einen Ermessensspielraum im Einzel-

fall beziiglich der Notwendigkeit der Entkleidung er6ffnen und die Bediensteten hierfiir sensibili-
siert werden.

Ist eine vollstindige Entkleidung erforderlich, soll eine die Intimsphire schonendere Praxis der Ent-

kleidung, zum Beispiel in zwei Phasen, stattfinden, so dass jeweils eine Korperhilfte bekleidet
bleibt.

s Hausordnung in verschiedenen Sprachen

Die Hausordnung der JVA Rockenberg wurde zuletzt 2010 gedndert und ist nur auf Deutsch ver-
fasst.

Insbesondere in geschlossenen Einrichtungen ist es wichtig, dass die Jugendlichen die Regeln und
Strukturen der Einrichtung kennen und verstehen und gesetzte Grenzen fiir sie transparent sind.
Dies kann sich deeskalierend auswirken und die Vermeidung von individuellen Krisensituationen
sowie von Konflikten (zwischen Gefangenen und mit dem Personal) unterstiitzen. Hierfiir ist es
wichtig, dass die Hausordnung jederzeit in Ruhe im eigenen Raum und unabhingig von Anfragen
beim Personal eingesehen werden kann.

Auch im Hinblick auf die verdnderte Gefangenenpopulation mit Migrationshintergrund soll die
Hausordnung fiir alle Gefangenen verstindlich sein.

Die Hausordnung soll in verschiedenen Sprachversionen verfasst werden, auch in Leichter Sprache.
Die Hausordnung soll allen Gefangenen bei der Aufnahme ausgehindigt werden.

6  Urinabgabe unter Sichtkontrolle

Drogenkontrollen erfolgen durch die Abgabe einer Urinprobe unter Beobachtung eines Mitarbei-
tenden des allgemeinen Vollzugsdienstes. Eine Urinabgabe unter direkter Beobachtung kann erheb-
lich in die Intimsphire der Betroffenen eingreifen.

Die Nationale Stelle hat bei ihren Besuchen unterschiedliche, die Intimsphire der Gefangenen
schonende, Methoden der Drogenkontrolle angetroffen. So etwa mittels Abstrichs im Mund oder
Einsatzes eines Markersystems. Durch diese Verfahren entfillt die Notwendigkeit, die Urinabgabe
von Mitarbeitenden beobachten zu lassen.

Es wird empfohlen, zur Achtung der Menschenwiirde neben der Urinabgabe unter Beobachtung

auch weiterhin zumindest eine alternative Moglichkeit der Drogenkontrolle anzubieten, so dass
Gefangene die fiir sie weniger einschneidende Methode wihlen kénnen.

7 Videotelefonie

Gemif § 33 HessJStVollzG betrigt die Gesamtdauer des Besuchs mindestens vier Stunden im Mo-
nat, auf die auch Zeiten der Videotelefonie angerechnet werden. Der Besuchsdelegation wurde mit-
geteilt, dass im Einzelfall auch zusitzliche Kontingente iiber die Abteilungsleitungen genehmigt
werden konnen, wenn es hierfiir behandlerische Griinde géibe.
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Es soll ein weiterer Ausbau dieser Méglichkeit, zuziiglich zu den normalen Besuchsstunden, gepriift

werden, zudem sich das Konzept der Videotelefonie in vergleichbaren Einrichtungen bewihrt hat.

E Weiterer Vorschlag zur Verbesserung der Unterbringungssituation

Das dauerhafte Bereitstellen einer Uhr im besonders gesicherten Haftraum, wie die Nationale Stelle
es in anderen Einrichtungen beobachtete, kann zur Normalisierung der belastenden Situation bei-
tragen. Das Bereitstellen der Uhr wiirde die Nationale Stelle als wiinschenswert betrachten.

Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Hessische Ministerium der Justiz zu den im Bericht angefiihrten
Punkten Stellung zu nehmen und sie iiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2022 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linder-
parlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen auf
der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 30. Juni 2022
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