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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

I Besuchsablauf

Die Nationale Stelle ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des Fakultativprotokolls der
Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck der Wahrung men-
schenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmiflig Orte der Freiheits-
entziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf Missstinde aufmerksam zu machen und gege-
benenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Linderkommission zur Verhiitung von
Folter am 5. und 6. Dezember 2016 unangekiindigt das Polizeikommissariat Norden, die Polizeiin-
spektion Leer/Emden und die Polizeiinspektion Oldenburg-Stadt/Ammerland.

Die Besuchsdelegation traf am 5. Dezember 2016 gegen 21:30 Uhr im Polizeikommissariat Norden
ein. Am folgenden Tag traf die Besuchsdelegation gegen 10:30 Uhr in der Polizeiinspektion
Leer/Emden ein. Anschlieflend suchte die Linderkommission die Polizeiinspektion Oldenburg-
Stadt/Ammerland gegen 16:00 Uhr auf.
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In den Eingangsgesprichen erlduterte die Besuchsdelegation jeweils den Besuchsablauf und bat um
die Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente. Anschlieflend besichtigte sie
die polizeilichen Gewahrsamsbereiche und nahm Einsicht in die Gewahrsamsbiicher.

Der Besuchsdelegation standen wihrend der Besuche verschiedene Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartner fiir Rickfragen zur Verfiigung.

II Informationen zu den besuchten Einrichtungen

Der Gewahrsamsbereich des Polizeikommissariats Norden verfiigt tiber drei Einzelgewahrsams-
rdaume. Es befanden sich im Jahr 2015 insgesamt 63 Personen in Gewahrsam, im Jahr 2016 bis zum
15. Dezember 2016 insgesamt 33 Personen. Zum Zeitpunkt des Besuches war keiner der Gewahr-
samsridume belegt.

Der Polizeigewahrsam der Polizeiinspektion Leer/Emden verfiigt iiber zehn Einzelgewahrsams-
rdaume. Es befanden sich im Jahr 2015 insgesamt 305 Personen in Gewahrsam, im Jahr 2016 bis ein-
schlieflich des 8. Dezember 2016 insgesamt 282 Personen. Zum Zeitpunkt des Besuches war keiner
der Gewahrsamsrdume belegt.

Die Polizeiinspektion Oldenburg-Stadt/Ammerland verfiigt iiber neun Einzel- und zwei Doppel-
gewahrsamsrdaume. Es wurden 2015 insgesamt 63 Personen in Gewahrsam genommen und in der
Zeit von 1. Januar 2016 bis 6. Dezember 2016 insgesamt 292 Personen. Wihrend der Zeit vom
1. Mai 2015 bis zum 26. Februar 2016 war der Gewahrsamsbereich wegen Bauarbeiten nur einge-
schriankt nutzbar. Zum Zeitpunkt des Besuches war keiner der Gewahrsamsrdume belegt.

B Positive Beobachtungen

Positiv aufgefallen ist, dass, eventuell auch aufgrund der regelmifiigen Kontrollen seitens der Lei-
tung des Gewahrsams, die Gewahrsamsdokumentation in den besuchten Polizeidienststellen lii-
ckenlos erfolgt. Die vollstindige Erfassung relevanter Angaben im Gewahrsamsbuch dient dem
Schutz der in Gewahrsam genommenen Personen, aber auch dem der Polizeibeamtinnen und Poli-
zeibeamten.

Es wird befiirwortet, dass die Polizeiinspektion Leer/Emden Riicksicht auf Personen im Gewahr-
sam nimmt, die unter Klaustrophobie leiden. Fiir diesen Fall wird die betroffene Person nicht etwa
fixiert und die Zellentiir offen gelassen, wie es in anderen Bundeslindern teilweise gehandhabt
wird, sondern kann sich in dem Vorraum der Polizeidienststelle aufhalten, wo sie in Sichtweite der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Dienststelle ist.

Positiv wird ferner bewertet, dass in den besuchten Polizeidienststellen die Intimsphire der inhaf-
tierten Personen wihrend des Toilettengangs geschiitzt wird. So kénnen inhaftierte Personen in
der Polizeiinspektion Oldenburg-Stadt/Ammerland bei verschlossener Tiir die Toilette benutzen.
In den tibrigen Polizeidienststellen erfolgen bewachte Toilettenginge, wobei die Toiletten mit
einer Schamwand ausgestattet sind.
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C Feststellungen und Empfehlungen

I Durchsuchung mit Entkleidung

In allen besuchten Polizeidienststellen wird nach Angaben der Bediensteten jede Person vor der
Aufnahme in den Gewahrsam durchsucht, wobei sich die Personen entkleiden miissen. Eine Ein-
zelfallpriifung findet nicht statt. Die Mafinahme wird gegebenenfalls nur abgeschwicht vollzogen,
indem in die Unterwische der Personen geschaut wird, ohne dass sie abzulegen ist. Es konnte der
Linderkommission kein Fall genannt werden, bei dem in den besuchten Dienststellen diese Form
der Durchsuchung zur Auffindung eines relevanten Gegenstandes gefiihrt hitte.

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, stellen einen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht der inhaf-
tierten Person dar." Daher ist stets eine Einzelfallentscheidung zu treffen, ob Anhaltspunkte vor-
liegen, die eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung begriinden und ob dieser Ein-
griff unter Beachtung des Grundsatzes der Verhiltnismifligkeit gerechtfertigt ist. Auch die von
der Polizei angefithrte besondere Gefihrdungslage im Rahmen der polizeilichen Festnahmen
rechtfertigt es nicht, von einer Abwigung in jedem Einzelfall abzusehen.

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, sind nur nach einer Abwigung im Einzelfall vorzunehmen. Wird eine Durchsuchung mit

Entkleidung als notwendig erachtet, sind die Griinde nachvollziehbar zu dokumentieren.

Es ist besonders erfreulich, dass die Polizeiinspektion Leer/Emden am 20. Dezember 2016 eine
erginzende Dienstanweisung zur polizeilichen Gewahrsamsordnung erlief}, die unter Punkt 1 die
Regelung traf, dass aufgrund des Eingriffs in das allgemeine Personlichkeitsrecht eine mit einer
vollstindigen Entkleidung verbundene Durchsuchung nur nach Abwigung im Einzelfall durchge-
fithrt werden darf.

II Fixierungen

Gemif Punkt 15.2 der Polizeigewahrsamsordnung des Landes Niedersachsen (PGO) ist die Maf}-
nahme der Fixierung im Polizeigewahrsam moglich. Die Art und Weise der Mafinahme ist an be-
stimmte Anforderungen gekniipft. So ist jede fixierte Person gemifl Punkt 15.2.3 PGO von einer
Arztin oder einem Arzt zu untersuchen. Des Weiteren sind Betroffene gemifl Punkt 15.2.4 PGO
stindig, unmittelbar und personlich zu iiberwachen.

In Polizeidienststellen ist die Mafinahme der Fixierung ausnahmslos zu unterlassen. Eine Fixie-
rung stellt fiir die betroffene Person ein hohes Risiko fiir Leib und Leben dar.

Es ist jedoch zu begriifien, dass in keiner der aufgesuchten Dienststellen in den vergangenen zwei
Jahren eine Fixierung durchgefithrt wurde. Positiv aufgefallen ist in diesem Zusammenhang auch
die Praxis der Polizeiinspektion Oldenburg-Stadt/Ammerland, wo selbst bei inhaftierten Perso-
nen, denen aufgrund von Fremd- oder Selbstgefihrdung kurzfristig Handschellen angelegt werden,
eine stindige, unmittelbare und personliche Sitzwache erfolgt.

"BVerfG, Beschluss vom 4. Februar 2009, Az. 2 BvR 455/08; BVerfG, Beschluss vom o5. Mirz 2015, Az. 2 BVR 746/13.
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III Fesselung bei Jugendlichen

In der Polizeiinspektion Oldenburg-Stadt/Ammerland gibt es einen speziellen Gewahrsamsraum
fur Jugendliche, der mobliert ist. Hier erfolgt nach Aussage der Bediensteten im Einzelfall eine
Fesselung der Arme der Person an einer an der Wand befestigten Stange.

Es wird empfohlen, auf diese Form der Fesselung zu verzichten. Im Einzelfall sollte die betroffene

Person in eine Psychiatrie verlegt werden, wo geeignete Mafinahmen auf drztliche Anordnung und
unter irztlicher Beobachtung erfolgen kénnen.

IV Betreten von Gewahrsamsriumen ohne Anklopfen

Nach Aussage aller Dienststellen klopfen die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten nicht an,
bevor sie einen belegten Gewahrsamsraum betreten oder die Tiirspione verwenden.

Der Umgang der Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten mit in Gewahrsam genommen Personen
sollte stets respektvoll sein. Auch die Privat- und Intimsphire der Betroffenen sollte ausreichend

geachtet werden. Hierzu gehort, dass sich Bedienstete durch Anklopfen an die Gewahrsamstiiren
vor dem Eintreten bemerkbar machen.

Hervorzuheben ist, dass die Polizeiinspektion Leer/Emden in der genannten ergidnzenden Dienst-
anweisung in Punkt 2 die Regelung traf, dass vor der Verwendung des Tiirspions oder der Sicht-
klappe sowie vor dem Betreten eines Gewahrsamsraumes sich die Polizeibeamtinnen und Polizei-
beamten in geeigneter Weise (z.B. Klopfen an der Gewahrsamstiir) bemerkbar zu machen haben.

V Videoiiberwachung

Die Polizeiinspektion Leer/Emden verfiigt iiber mit Videokameras ausgestattete Gewahrsams-
rdume. Die Videokameras sind deutlich sichtbar, lassen jedoch nicht erkennen, ob sie ein- oder
ausgeschaltet sind. Die Polizeiinspektion Leer/Emden traf in der genannten erginzenden Dienst-
anweisung in Punkt 3 die Regelung, dass vor dem Verbringen in einen Gewahrsamsraum mit Vide-
okamera die inhaftierte Person auf die Moglichkeit der Videotiberwachung hinzuweisen ist. Fer-
ner ist dem Betroffenen im Falle des Einschaltens der Videoiiberwachung dies durch das Anbrin-
gen eines Hinweisschildes an der Innentiir der Gewahrsamszelle anzuzeigen.

Fiir den Fall jedoch, dass eine Videobeobachtung nicht erfolgt, konnen hieriiber Missverstindnisse
entstehen. Zum Teil befinden sich die Personen beim Verbringen in den Gewahrsamsraum nicht
in einem Zustand, der es ihnen ermdglicht, Hinweise der Bediensteten {iber die Videotiiberwa-
chung aufzunehmen. Dies kann zu einem in die Menschenwiirde eingreifenden Gefiihl der stindi-
gen Beobachtung fiihren.

Es wird empfohlen, auch fiir den Fall der Nichtverwendung der Videokameras, dies fiir die inhaf-

tierte Person deutlich erkennbar zu machen, um Missverstindnisse {iber die Videobeobachtung zu
vermeiden.

In der Polizeiinspektion Oldenburg-Stadt/Ammerland war man der Ansicht, dass die Videotiber-
wachung von Gewahrsamszellen in Polizeistationen Niedersachsens grundsitzlich unzulissig sei.
Die Linderkommission bittet das niedersichsische Landespolizeiprisidium diesbeziiglich um
Aufklirung.
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VI Benachrichtigung eines Rechtsanwalts

In der Polizeiinspektion Leer/Emden sind Telefongespriche allein in einem dem Gewahrsamsbe-
reich nahem Biiro moglich. Um das Verbringen von gefahrlichen Gegenstinden aus diesem Raum
in den Gewahrsamsbereich zu verhindern, ist wihrend der Telefongespriche stets eine Polizeibe-
amtin oder ein Polizeibeamter anwesend.

Vertrauliche Gespriache zwischen Beschuldigtem und Verteidiger auch mittels Fernkommunika-
tion stellen eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine effektive Verteidigung im Sinne von
§ 148 Abs. 1 StPO und des Rechtsstaatsprinzips, vgl. Art. 20 Abs. 3 GG, dar.” Zudem sollten Ge-
spriche mit Vertrauenspersonen auch im Falle der priventiven Ingewahrsamnahme vertraulich
gefithrt werden konnen, sofern keine Belange der Gefahrenabwehr entgegenstehen.

Es wird daher empfohlen, mit Hilfe von geeigneten Mitteln vertrauliche Gespriche der inhaftier-
ten Personen zu ermoglichen.

Die Polizeiinspektion Leer/Emden sagte bereits wihrend des Besuchs der Linderkommission zu,
diesbeziiglich Anderungen vorzunehmen. In der genannten erginzenden Dienstanweisung traf die
Polizeiinspektion Leer/Emden darauthin in Punkt 4 die Regelung, den im Polizeigewahrsam un-
tergebrachten Personen grundsitzlich vertrauliche Gespriche zu erméglichen. Diese sollten in
Abwesenheit von Bediensteten moglichst in einem separaten Raum telefonisch oder unter Um-
stinden auch mittels eines mobilen Telefons in der Gewahrsamszelle erfolgen.

VII  Unabhingige Beschwerde- und Ermittlungsstelle

Nach Auskunft der Polizeidienststellen ist in Niedersachsen gemifl Punkt 3.3.3 des Erlasses tiber
Bearbeitungszustindigkeiten (RdErl. D. MI v. 29.03.2012 — P 23.11-01512/1-3.1 -) grundsitzlich das
Fachkommissariat 3 des Zentralen Kriminaldienstes der jeweiligen Polizeiinspektion fiir Amtsde-
likte zustindig. Die Aufnahme der Beschwerden oder Anzeigen gegen Polizeibeamtinnen oder
Polizeibeamte erfolgt bei der jeweiligen Polizeidienststelle. Nach Auskunft der Polizeiinspektion
Oldenburg-Stadt/Ammerland verfiigt die niedersichsische Polizei iiber eine Online Wache, wo
man iiber das Internet eine Anzeige erstatten kann. Eine Zuordnung an die zustindige Dienststelle
erfolgt automatisch aufgrund der Angaben in dem entsprechenden Formular.

Nach Recherche der Nationalen Stelle verfiigt das niedersichsische Innenministerium zudem iiber
eine Beschwerdestelle fiir Biirgerinnen und Biirger und Polizei, die unabhingig und direkt dem
Staatssekretir unterstellt ist.

Zur Verhinderung von Ubergriffen durch Polizeibeamtinnen und —beamte auf in Gewahrsam ge-
nommene Personen spielt die Existenz einer unabhingigen Beschwerde— und Ermittlungsstelle aus
Sicht der Nationalen Stelle eine wichtige Rolle. Nur wenn eine solche Stelle als unabhingig wahr-
genommen wird, bietet sie fiir Opfer von Ubergriffen eine vertrauenswiirdige Anlaufstelle. Dar-
iiber hinaus sollte sie auch Polizeibeamtinnen und —beamten, die Zeugin oder Zeuge eines Uber-
griffs durch eine Kollegin oder einen Kollegen geworden sind, die Moglichkeit eréffnen, diesen
ohne einen Dienstweg einhalten zu miissen, anzuzeigen.

Die unabhingige Beschwerdestelle sollte mit Ermittlungsbefugnissen ausgestattet und unter den
Biirgerinnen und Biirgern sowie innerhalb der Polizeidienststellen bekannt gemacht werden. Bis
dahin sollte die Bearbeitung von Beschwerden und Strafanzeigen gegen Polizeibedienstete schon

* Meyer-Gofiner/Schmitt, StPO Kommentar, 58. Auflage, 2015, § 148, Rn. 16.
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ab der Aufnahme in einer Dienststelle einer anderen {ibergeordneten Organisationseinheit erfol-
gen. Dies ist auch bei der Verteilung der Anzeigen und Beschwerden, die iiber die Online Wache

der niedersichsischen Polizei eingehen, zu beriicksichtigen.

IIT  Arztliche Schweigepflicht

In dem Polizeikommissariat Norden sind bei einer gegebenenfalls durchzufithrenden érztlichen
Untersuchung stets Polizeibeamtinnen oder Polizeibeamte anwesend.

Die Durchbrechung der drztlichen Schweigepflicht darf nur im Einzelfall erfolgen, sofern dies bei-
spielsweise aus Griinden der Gefahrenabwehr erforderlich sowie verhiltnismifig ist. Bereits das
Europiische Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe (CPT) wies bei seinem Besuch 2005 in Deutschland darauf hin, dass es nicht zu
rechtfertigen sei, wenn Polizeibeamtinnen und -beamte systematisch bei drztlichen Untersuchun-
gen anwesend sind.’

Es wird empfohlen, in jedem Einzelfall zu priifen, ob Polizeibeamtinnen oder Polizeibeamte bei

drztlichen Untersuchungen zwingend anwesend sein miissen. Es sollten alternative L.dsungen ge-

funden werden, um legitime Sicherheitserfordernisse mit dem Grundsatz der drztlichen Schweige-
pflicht in Einklang zu bringen und diese zu gewihrleisten.

IX Personelle Besetzung

In dem Polizeikommissariat Norden ist in der Nachtschicht die Dienststelle lediglich mit einer
bzw. einem Polizeibediensteten im Innendienst und mehreren Streifenwagen-Bediensteten ausge-
stattet. Die Linderkommission hat Zweifel, ob in Dienststellen mit einer solchen personellen Be-
setzung Polizeigewahrsame betrieben werden kénnen.

Es wird empfohlen, Polizeidienststellen mit Gewahrsamsbereichen mit mindestens zwei Polizei-
beamtinnen oder Polizeibeamten im Innendienst zu besetzen. Sofern diese personelle Besetzung

nicht gewihrleistet werden kann, ist in dem Polizeikommissariat Norden keine Person in Gewahr-
sam zu nehmen.

X Beleuchtung

In allen besuchten Polizeidienststellen kann das Licht lediglich ein- oder ausgestellt werden. Die
Gewahrsamsriume verfiigen {iber keine dimmbare Beleuchtung.

Um einerseits Schlaf zu gewihrleisten und andererseits aber auch der Verletzungsgefahr bei Dun-
kelheit vorzubeugen sowie in Gewahrsam genommenen Personen die Orientierung zu erméogli-
chen, sollten die Gewahrsamsriume mit einer dimmbaren Beleuchtung versehen werden, die in der
Nacht eine nicht stérende aber ausreichende Beleuchtung gewihrleistet.

Die Polizeiinspektion Leer/Emden sagte bereits unmittelbar wihrend des Besuchs der Delegation
zu, dimmbares Licht in den Gewahrsamsriaumen einzurichten.

3 CPT Bericht vom 28. Juli 2006, CPT/Inf (2006) 36, Rn. 28.
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D Weitere Vorschlige

Die Lianderkommission unterbreitet folgenden Vorschlag zur Verbesserung der Unterbringungssi-
tuation:

Spezielle Fortbildungsmafinahmen

In den besuchten Polizeidienststellen gibt es keine Angebote spezieller Fortbildungsmafinahmen
fiir die Bedienstete im Gewahrsamsbereich. Die Linderkommission erachtet jedoch Fortbildun-
gen in den Bereichen Suizidprophylaxe, Deeskalation und interkulturelle Kompetenz fiir wiin-
schenswert, um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir die besondere Situation des Gewahrsams
vorzubereiten.

E Weiteres Vorgehen

Die Linderkommission bittet das niedersichsische Landespolizeiprisidium zu den angefiihrten
Punkten Stellung zu nehmen und die Linderkommission tiber das weitere Vorgehen zu unterrich-
ten.

Die Ergebnisse des Besuchs sowie die Stellungnahme werden in den Jahresbericht 2016 aufge-
nommen, den die Bundesstelle gemeinsam mit der Linderkommission erstellt und an die Bundes-
regierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linderparlamente richtet.
Auflerdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen vorab auf der Homepa-
ge der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 8. Mirz 2017
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