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Justizministerium Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf
Nationale Stelle

zur Verh(tung von Folter
ViktoriastraBe 35

65189 Wiesbaden

Bericht zu dem Besuch der Landerkommission in der Justizvoll-
zugsanstalt Wuppertal-Ronsdorf am 23.11.2015

Ihr Schreiben vom 28.06.2016 (237-NW/1/15)

Sehr geehrter Herr Dopp,

fur lhr Schreiben vom 28.06.2016 danke ich lhnen. Es hat Herrn Minis-
ter vorgelegen. Er hat mich gebeten, lhnen zu antworten.

Ich habe die im Bericht angeflihrten Punkte geprift und méchte zu die-
sen wie folgt Stellung nehmen:

C. |. Besonders gesicherte Haftrdume

Die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne ge-
fahrdende Gegenstéande erfolgt geman § 79 Absatz 1 und 2 Nummer 5
Jugendstrafvollzugsgesetz NRW (JStVollzG NRW), wenn nach dem
Verhalten des Gefangenen oder aufgrund seines seelischen Zustandes
u.a. die Gefahr von Gewalttéatigkeiten gegen Personen oder Sachen o-
der die Gefahr der Selbsttétung oder der Selbstverletzung besteht. Im
Jahr 2015 sind 70 % der Unterbringungen in der Justizvollzugsanstalt
Wuppertal-Ronsdorf aufgrund einer akuten Suizidgefdhrdung angeord-
net worden. Dies ist mit der zunehmenden Anzahl psychisch auffélliger
Gefangener zu begriinden.
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Zudem hat es im Jahr 2015 einen erheblichen Anstieg von Inhaftierun-
gen auslandischer Gefangener gegeben, welche haufiger als andere
Gefangene zeitweise in einem besonders gesicherten Haftraum ohne
gefahrdende Gegenstande untergebracht werden mussten. Problema-
tisch sind dabei die schwierige Verstédndigung und kulturelle Anpassung
dieser Klientel. Um der Problematik entgegenwirken zu kénnen, sind
mehrere Deutsch- und Integrationskurse installiert worden. Durch eine
bessere Verstdndigung und Vermittlung der Rechte und Pflichten wird
eine Reduzierung der Anzahl von Unterbringungsfallen angestrebt.

Die Feststellung einer psychiatrischen Erkrankung ist in den meisten
Féllen zu Beginn einer Inhaftierung nicht méglich, sodass beispielweise
eine Unterbringung psychisch kranker Menschen nicht von vornherein in
einer entsprechenden Einrichtung erfolgen kann. Bis zum Zeitpunkt der
Feststellung ist daher bei einer akuten Suizid- bzw. Selbstgeféhrdung
eine Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne ge-
fahrdende Gegensténde in den meisten Féllen unvermeidbar. In jedem
Fall ist eine frihzeitige Hinzuziehung fachérztlichen Personals bereits
jetzt selbstverstandlich, wenn entsprechender Bedarf erkannt wird.

C.II. Schlicht- und Beobachtungsrdume

Der Empfehlung der Landerkommission, die Beobachtung von Gefan-
genen in unregelmaBigen Zeitabstdnden von nicht mehr als 15 Minuten
auf einem gesonderten Kontrollblatt zu dokumentieren, wird bereits
Rechnung getragen.

Im Ubrigen wird im Falle einer ununterbrochenen Uberwachung mit
technischen Hilfsmitteln zukunftig eine Berichtspflicht der Anstalt ge-
genuber der Aufsichtsbehérde zu beachten sein, wenn die Beobachtung
l&nger als drei Tage aufrechterhalien bleibt. Eine derartige Berichts-
pflicht sieht der Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Jugendstraf-
vollzuges und zur Anderung der Vollzugsgesetze in Nordrhein-
Westfalen Gber einen Verweis in § 51 JStVollzG NRW-E auf den ent-
sprechend geénderten § 70 StVollzG NRW-E auch fiir den Jugendstraf-
vollzug vor.
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C. lll. Wahrung der Intimsphére

Die Unterbringung eines Gefangenen in einem besonders gesicherten
Haftraum ohne gefahrdende Gegensténde wird nur in absoluten Aus-
nahmeféllen entsprechend der gesetzlichen Voraussetzungen angeord-
net. In diesen Fallen ist jedoch die Uberwachung des gesamten Rau-
mes inklusive Toilettenbereich notwendig, um Leben und Gesundheit
der Gefangenen effektiv schiitzen und gegebenenfalls rechtzeitig ein-
greifen zu kénnen. Eine Unkenntlichmachung von Teilbereichen des
besonders gesicherten Haftraums ohne gefdhrdende Gegenstande
wiirde dem Sinn und Zweck der Unterbringung dort, ndmlich dem
Schutz der korperlichen Unversehrtheit und des Lebens, nicht ausrei-
chend Rechnung tragen. An dem unverpixelten Einsatz der Videotiber-
wachung bei akuter Suizidgefahr wird daher festgehalten.

Im Ubrigen wird die Empfehlung der generellen vorherigen Ankiindigung
der optischen Uberwachung geteilt. Im Entwurf eines Gesetzes zur Re-
gelung des Jugendstrafvollzuges und zur Anderung der Vollzugsgesetze
in Nordrhein-Westfalen ist in § 50 JStVollzG NRW-E ein Verweis auf die
Regelung des StVollzG NRW zum Einsatz von Videotechnik vorgese-
hen (§ 66 StVollzG NRW). Daraus ergibt sich, dass die Beobachtung mit
technischen Hilfsmitteln durch geeignete Hinweise kenntlich zu machen
ist.

C. IV. Fixierungen

Die Ansicht der Landerkommission, Fixierungen nur in Einzelféllen (ul-
tima ratio) anzuordnen und auf den kurzest notwendigen Zeitraum zu
beschranken, wird geteilt. GeménB § 79 Absatz 2 Nummer 6 JStVollzG
NRW ist die Fesselung eine zuldssige SicherungsmaBnahme und darf
nach Absatz 5 soweit aufrechterhalten werden, als es ihr Zweck erfor-
dert.

Auch in der Justizvollzugsanstalt Wuppertal-Ronsdorf werden im Rah-
men der VerhaltnismaBigkeitsprifung der Anordnung von besonderen
SicherungsmaBnahmen gemaf § 79 JStVollzG NRW samtliche zur Ver-
figung stehenden milderen Mittel in Betracht gezogen und angewandt.
Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben werden in diesen Einzelfallen
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ebenfalls umgehend der &rztliche Dienst sowie Fachérzte hinzugezo-
gen, mit deren Hilfe eine Unterbringung in einer Fachklinik geprdft und -
soweit méglich - schnellstmdglich umgesetzt wird. Aktuell liegen Pla-
nungen zur Erweiterung von Intensivbehandlungsplétzen im Justizvoll-
zugskrankenhaus NRW vor.

Einem absoluten Ausschluss der Anwendungsmaéglichkeit kann - auch
aufgrund steigender Zahlen von psychisch auffalligen Gefangenen -
nicht néhergetreten werden.

Hier sei klarstellend angemerkt, dass nicht in Jugendvollzugsanstalten
auf die Méglichkeit der Fixierung verzichtet wird, sondern in Jugendar-
restanstalten. Die gesetzlichen Vorgaben im JStVollzG NRW entspre-

chen den Empfehlungen.

Auf eine sorgféltigere Dokumentation der Dauer der Fixierungen wird
kiinftig noch genauer zu achten sein und im Erlasswege der Anstalt auf-
gegeben werden. -

C. V. Zugangsuntersuchung
1. Entkleidung

Der Landerkommission ist zuzustimmen, dass Durchsuchungen, die mit
einer vollstandigen Entkleidung verbunden sind, einen schwerwiegen-
den Eingriff in das allgemeine Persdnlichkeitsrecht darstellen. Allerdings
hat die langjahrige Erfahrung in den Justizvollzugsanstalten und auch in
den Jugendvollzugsanstalten gezeigt, dass aufzunehmende (junge) Ge-
fangene regelméBig versuchen, insbesondere im Intimbereich und in
anderen schwer zuganglichen Kérperstellen, verbotene (geféhrliche)
Gegensténde sowie Substanzen in die Anstalten einzuflihren. Um die
betroffenen Personen, die anderen Gefangenen und Bediensteten vor
den hiervon ausgehenden potenziellen Gefahren schiitzen zu kdnnen,
wird bei der Aufnahme in der Regel eine geméan § 74 Absatz 3 JSt-
VollzG NRW zuldssige, mit einer Entkleidung verbundene kérperliche
Durchsuchung durchgefiihrt. Bei Hinweisen, die darauf hindeuten, dass
eine solche Geféahrdung fir die Sicherheit und Ordnung der Anstalt
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durch die betroffene Person nicht zu vermuten ist, wird auf die Entklei- Seite 5 von 7

dung verzichtet.

Zudem ist beabsichtigt, den 0.g. Ausnahmefall nunmehr auch - wie von
der Lénderkommission erwiinscht - gesetzlich festzuhalten. GeménB § 50
JStVollzG - E NRW i. V. m. § 64 Absatz 2 Satz 1 StVollzG NRW unter-
bleibt im Einzelfall die Entkleidung, wenn hierdurch die Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet wird.

2. Einsatz Mitgefangener und Bediensteter bei drztlichen Untersuchun-
gen

Der Landerkommission ist zuzustimmen, dass die Vertraulichkeit des
arztlichen Gespréchs gewahrt bleiben muss. Die Unterstiitzung bei der
Uberwindung der sprachlichen Barriere durch Mitgefangene oder Be-
dienstete erfolgte nur in Ausnahmefallen, weil die Anzahl ausléndischer
Gefangener, die der deutschen Sprache nicht machtig sind, innerhalb
klrzester Zeit deutlich angestiegen ist. In einzelnen Féllen war die Mog-
lichkeit der Hinzuziehung eines Dolmetschers nicht gegeben, weil bei-
spielsweise Uber das Vorliegen einer Suizidgefahr sofort zu entscheiden
oder die Kenntnis Uber die Medikation eines Patienten erforderlich war.

Es ist im Ubrigen beabsichtigt, die Méglichkeit der Hinzuziehung von
Mitgefangenen gesetzlich zu normieren. Gemas § 10 Absatz 2i.V.m. §
9 Absatz 2 JStVollzG NRW-E durfen Mitgefangene nur mit Einwilligung
des zu untersuchenden Gefangenen bei der arztlichen Aufnahmeunter-
suchung zugegen sein.

C. VI. Betreten von Haftrdumen ohne Anklopfen
Die Empfehlung des grundsétzlichen Anklopfens vor dem Betreten ei-

nes Haftraums als respektvolles Verhalten und zur Achtung der Privat-
sowie Intimsphdare wird umgesetzt.
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C. VII. Unvolistdndige Dokumentation et

Die medizinische Dokumentation erfolgt separat in den Gesundheitsak-
ten eines jeden Gefangenen. Insofern befinden sich solche Dokumente
nicht in der Gefangenenpersonalakte. Die Einsichtnahme durch andere
Personen auBerhalb des medizinischen Dienstes ist nicht gestattet. Der
anstaltsérztliche Dienst ist flir das Erfordernis der vollstdndigen medizi-

nischen Dokumentation erneut sensibilisiert worden.

Im Rahmen der Prifung, ob die Aufrechterhaltung von Sicherungsmaf3-
nahmen noch notwendig ist, ist es nicht unublich, dass die von den Be-
amtinnen und Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes gefihrten
Tagesprotokolle in der Einschatzung der Notwendigkeit von den Ein-
schatzungen der medizinischen und / oder psychologischen Fachdiens-
te abweichen. Erst die Gesamtschau der Stellungnahmen ist Grundlage
der Entscheidung Uber die Aufhebung oder Aufrechterhaltung einer
MaBnahme.

Relevante Daten zu Unterbringungen im besonders gesicherten Haft-
raum ohne geféhrdende Gegensténde werden sowohl in der Gefan-
genenpersonalakte als auch geméan Nr. 55 b) VGO in einem Verzeichnis
der besonderen SicherungsmaBnahmen zentral dokumentiert, sodass
ein ausreichender Uberblick zum Namen des Gefangenen, zur Dauer
und zum Grund der Unterbringung sowie zu weiteren, wichtigen Infor-
mationen verschafft wird. Die Empfehlung der Landerkommission wird
zum Anlass genommen, die Bediensteten fur die Einhaltung der Doku-
mentationspflicht, insbesondere bei besonderen Sicherungs- und Dis-
ziplinarmaBnahmen, erneut zu sensibilisieren.

D. |. Fenstersituation

Eine Feinvergitterung wird zur Abwendung von Gefahren flr die Sicher-
heit und Ordnung flir erforderlich erachtet. Durch diese Vergitterung
kdnnen beispielsweise "Durchstechereien” verbotener Gegensténde,
unerwilinschte Kontaktaufnahmen sowie Verunreinigungen des An-
staltsgeldndes durch unsachgeméaBe Mullentsorgung erfolgreich verhin-
dert werden. Wiirden zweigeteilte Fenster eingebaut, die jeweils lber
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nur eine zu 6ffnende Fensterhdlfte mit einer Feinvergitterung verfgen,
wiére dagegen eine Bellftung der Haftrdume nur noch reduziert moglich.

Eine Einschrankung der freien Sicht nach drauBen oder eine Behinde-
rung des Tageslichteinfalls sind aufgrund der Bauweise und der GréBe
der Haftraume sowie der Fenster nicht zu beflrchten.

D. Il Sprechstunde mit der Anstaltsleitung

Der L&dnderkommission ist zuzustimmen, dass Gefangenen auch die
Méglichkeit eines Gesprachs mit der Anstaltsleitung eingerdumt werden
soll. Haufig kénnen jedoch Fragen, Wiinsche und Anregungen der Ge-
fangenen, die in den meisten Fallen aus dem Alitagsbereich herrthren,
durch die jeweiligen Abteilungsleitungen wesentlich schneller bearbeitet

werden. Diese sind mit den drtlichen Begebenheiten der jeweiligen Ab-

teilungen besser vertraut.

Gleichwohl kénnen Gefangene auch in der Justizvollzugsanstalt Wup-
pertal-Ronsdorf in besonderen Féllen jederzeit auf Antrag ein Gespréch
mit der Anstaltsleitung flhren.

Mit freundlichen GriBen
Im Auftrag
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