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A Einleitung

Die Nationale Stelle ist Deutschlands Einrichtung fiir die Wahrung menschenwiirdiger Unter-
bringung und Behandlung im Freiheitsentzug.

Besuche der Linderkommission als Teil der Nationalen Stelle finden auf Grundlage des Staatsver-
trags vom 25. Juni 2009 iiber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller Linder nach Ar-
tikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe statt.

Laut Artikel 2 des Staatsvertrags vom 25. Juni 2009 hat die Linderkommission die Aufgabe, Orte
der Freiheitsentziehung im Zustindigkeitsbereich der Linder aufzusuchen, auf Missstinde auf-
merksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen. Sie kann zur Ver-
besserung der Bedingungen fiir Personen, denen die Freiheit entzogen ist, Empfehlungen an die
zustindigen Behorden richten. Die Behorden sind gehalten, die Empfehlungen sorgfiltig zu priifen
und gegeniiber der Linderkommission in angemessener Zeit dazu Stellung zu nehmen.

B Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Eine Delegation der Linderkommission zur Verhiitung von Folter besuchte am 4. Februar 2016
die Jugendstrafanstalt Arnstadt. Die Jugendstrafanstalt ist zustindig fiir den Vollzug von Jugend-
strafe an mdnnlichen Gefangenen, Untersuchungshaft an miannlichen Personen, die zur Tatzeit das
21. Lebenslahr noch nicht vollendet hatten und die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben
sowie Freiheitsstrafe an minnlichen Gefangenen, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben und sich fiir den Jugendstrafvollzug eignen. Sie verfiigt iber eine Belegungsfihigkeit von 280
Plitzen im geschlossenen Vollzug und war zum Zeitpunkt des Besuchs mit 189 Gefangenen, davon
39 in Untersuchungshaft, belegt.
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Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch am Vortag in der Abteilung 4 - Justizvollzug des Thii-
ringer Ministeriums fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz an. Sie traf um 9:00 Uhr in der
Jugendstrafanstalt ein und wurde von der Anstaltsleiterin in Empfang genommen. In einem Ein-
gangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf und bat um die Zusammenstel-
lung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschlieflend besichtigte sie zwei Hafthduser mit Wohngruppen des allgemeinen Vollzugs und
der Untersuchungshaft sowie die Sozialtherapeutische Abteilung.

Sie fiihrte vertrauliche Gespriche mit einer Psychologin, dem medizinischen Dienst und dem ex-
ternen Psychiater, einer Vertreterin des Personalrats, Vertretern der Gefangenenmitverantwor-
tung sowie dem evangelischen und dem katholischen Geistlichen. Zudem sprach die Delegation
mit mehreren Gefangenen in unterschiedlichen Abteilungen. Die Anstaltsleitung sowie weitere
Bedienstete standen der Besuchsdelegation wihrend des gesamten Besuchs als Ansprechpartne-
rinnen und Ansprechpartner zur Verfiigung.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Zugangsuntersuchung unter vollstindiger Entkleidung

Die Durchsuchungen bei der Aufnahme werden in der Jugendstrafanstalt Arnstadt stets unter voll-
stindiger Entkleidung durchgefiihrt. Durchsuchungen, die mit einer vollstindigen Entkleidung
verbunden sind, stellen einen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht
dar." Daher soll vor allem im Jugendbereich stets eine Abwigung im Einzelfall getroffen werden, ob
Griinde vorliegen, die diesen Eingriff rechtfertigen. Auch bei Vorliegen einer begriindbaren Ge-
fihrdungslage sollen Entkleidungen nur unter Hinzutreten weiterer, klar zu bezeichnender Vo-
raussetzungen angeordnet und entsprechend dokumentiert werden.”

Die Aufnahmepraxis sollte dementsprechend angepasst werden.

II Unterbringung fremdsprachiger Gefangener

In der Jugendstrafanstalt waren seit Oktober 2015 zw6lf Untersuchungsgefangene aus Afghanistan
und dem Irak untergebracht, die der deutschen Sprache nicht michtig sind und iberwiegend auch
nicht iber Englischkenntnisse verfiigen. Bei diesen Hiftlingen wurde gerichtlich Titertrennung
angeordnet, so dass sie auf unterschiedliche Wohngruppen verteilt waren. Nach Auskunft der An-
staltsleiterin war den Gefangenen wegen der sprachlichen Barrieren der Austausch mit Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter sowie anderen Gefangenen nicht moglich. Deshalb verbrachten die be-
troffenen Gefangenen den Grofiteil der Zeit allein in ihren Haftraumen und nahmen selten an
Gemeinschaftsveranstaltungen teil.

Die Anstaltsleiterin berichtete, dass diesen Gefangenen seit einiger Zeit individueller Deutschun-
terricht angeboten werde und sie zudem psychiatrisch betreut wiirden. Hierdurch sei die faktische
Absonderungssituation abgemildert worden.

Trotz dieser begriifienswerten Anstrengungen seitens der Anstalt ist die Situation der betroffenen
Gefangenen nach wie vor verbesserungswiirdig, wobei sich die Isolation wegen des anstehenden
Prozessbeginns absehbar abschwichen wird. Zumindest fiir zukiinftige dhnliche Fille sollte aber

"Vgl. etwa BVerfG, Beschluss vom 04.02.2009, Az. 2 BvR 455/08.
* Nationale Stelle, Jahresbericht 2014, S. 29.
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iiberlegt werden, wie der faktischen Absonderung infolge sprachlicher Barrieren vorgebeugt wer-

den kann. Hierzu sollte auch die Verlegung in andere Anstalten, gegebenenfalls in anderen Bundes-
lindern, in Betracht gezogen werden.

II1 Jugendvollzugsspezifische Aus- und Fortbildung

Nach Angaben der Anstaltsleiterin wurde bis 2012 eine jihrliche Zusatzausbildung fiir den Jugend-
vollzug und die Sozialtherapeutische Abteilung angeboten, an der 61 Bedienstete des Allgemeinen
Vollzugsdienstes erfolgreich teilnahmen. Diese Ausbildung werde seitdem wegen Fachkrifteman-
gels nicht linger angeboten. Da der Umgang mit jugendlichen Gefangenen besondere Anforderun-
gen an die Bediensteten stellt, wird eine jugendspezifische Aus- und Fortbildung als notwendig

angesehen. Die entsprechende Ausbildung sollte deshalb auch in Thiiringen zeitnah wieder ange-
boten werden.

IV Wahrung der Intimsphire im besonders gesicherten Haftraum

Es ist zu begriifien, dass die Kameras in den besonders gesicherten Haftraumen den Toilettenbe-
reich aussparen, wodurch die Intimsphire der dort untergebrachten Gefangenen geschiitzt wird.
Allerdings sind diese Haftraume durch ein grofies Fenster, das mit einer spiegelnden Folie von
innen beklebt ist, vom Vorraum aus ohne Kenntnis des Gefangenen vollkommen einsehbar.

Die Linderkommission hat einen dhnlichen Aufbau des besonders gesicherten Haftraums bereits
in der Jugendanstalt Rafinitz gesehen. Dort hatte das Fenster allerdings keine Folie, sondern eine
Jalousie, so dass die Gefangenen wussten, wenn eine Einsichtnahme méglich war. Da allein in Fil-
len akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr eine im Einzelfall abgewogene, begriindete und
entsprechend dokumentierte Entscheidung denkbar erscheint, den Haftraum ohne Einschrin-
kung zu iberwachen, empfahl die Linderkommission dort, den Blick in den Haftraum durch das
Fenster so einzuschrinken, dass der Toilettenbereich nicht einsehbar ist.

Die Intimsphire der Gefangenen im besonders gesicherten Haftraum sollte effektiv geschiitzt
werden.

D Weitere Vorschlige zur Verbesserung der Unterbringungssituation

Die Linderkommission unterbreitet folgende Vorschlidge zur Verbesserung der Unterbringungssi-
tuation:

I Respektvoller Umgang

Nach Angaben der Gefangenen klopfen die Bediensteten nicht immer an, bevor sie Haftrdume
betreten und duzen die Gefangenen teilweise. Zu einem von Wertschitzung gepriagten Umgang
gehort, dass Bedienstete vor Betreten an die Haftraumtiiren anklopfen. Zudem sollten Gefangene
nicht ungefragt geduzt werden. Hierauf sollte in geeigneter Weise erneut hingewiesen werden.?

*Vgl. zum Jugendarrestvollzug: Nationale Stelle, Jahresbericht 2014, S. 29 f.
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II Hausordnung

Der Katalog der Einrichtungen, mit denen Gefangene ohne Uberwachung kommunizieren diirfen,
ist in der Hausordnung unvollstindig. Er sollte um alle Einrichtungen, die in § 42 ThicJVollzGB
genannt sind, erweitert werden.

E Positive Beobachtungen

Der Besuchsdelegation wurde in verschiedenen Gespriachen berichtet, dass die Atmosphire inner-
halb der Anstalt seit dem Umzug in den Neubau in Arnstadt im Verhiltnis zu der Situation in der
alten Anstalt in Ichtershausen wesentlich ruhiger geworden sei und es zu deutlich weniger Uber-
griffen zwischen Gefangenen kime.

Die Hausordnung der Jugendstrafanstalt ist fiir Jugendliche gut verstindlich und erklirt auch die
Organisation und Abldufe der Haftanstalt. Besonders gut erscheint, dass einige Regeln begriindet
werden und die Konsequenzen von Verst6fien aufgezeigt werden.

F Weiteres Vorgehen

Die Lianderkommission bittet das des Thiiringer Ministeriums fiir Migration, Justiz und Verbrau-
cherschutz, zu den im Bericht angefiihrten Punkten Stellung zu nehmen und die Linderkommissi-
on iiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2016 aufgenommen, den die Bundesstelle
gemeinsam mit der Linderkommission erstellt und an die Bundesregierung, die Landesregierun-
gen, den Deutschen Bundestag und die Linderparlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und
Stellungnahme ohne Namen von Personen auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar ge-
macht.

Wiesbaden, 15. April 2016
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