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A Einleitung

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck
der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmifiig
Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehorden auf Missstinde aufmerksam zu
machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

B Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Eine Delegation der Linderkommission zur Verhiitung von Folter besuchte am 17. Mirz 2016 die
Jugendanstalt Schleswig.

Die Jugendanstalt Schleswig ist zustindig fiir die Vollstreckung von Jugendstrafen an jungen Ge-
fangenen vom 14. bis zum 24. Lebensjahr und Untersuchungshaft bis zum 21. Lebensjahr fiir das
gesamte Land Schleswig-Holstein. Sie verfiigt iiber eine Belegungsfihigkeit von 122 Plitzen, davon
30 Behandlungsplitze in der sozialtherapeutischen Abteilung und 10 Haftplitze im offenen Voll-
zug. Die Unterbringung in der Jugendanstalt Schleswig erfolgt im Wohngruppenvollzug. Die An-
stalt ist in mehrere Hafthiuser untergliedert, in denen jeweils 11 bis 15 Gefangene untergebracht
werden. Es gibt vier Wohngruppen, eine Aufnahmestation und eine sozialtherapeutische Station.

Zum Zeitpunkt des Besuchs war die Jugendanstalt mit 79 Gefangenen belegt, davon waren 21 Ge-
fangene in Untersuchungshaft, 57 Gefangene in Strafhaft und ein Gefangener verbiifite eine Er-
satzfreiheitsstrafe (in Unterbrechung der Untersuchungshaft).
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Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch der Jugendanstalt am Vortag im Schleswig-
Holsteinischen Ministerium fiir Justiz, Kultur und Europa an. Sie traf um 8:45 Uhr in der Jugend-
anstalt ein und wurde von der Anstaltsleiterin und der Vertreterin des Justizministeriums, in Emp-
fang genommen. In einem Eingangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf
und bat um die Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschliefiend besichtigte sie den besonders gesicherten Haftraum ohne gefihrdende Gegenstin-
de, den Beobachtungsraum, verschiedene Einzel- und Gemeinschaftshaftriume, einen Duschraum
sowie einen neu gebauten Einzelduschraum.

Sie fiihrte vertrauliche Gespriche mit verschiedenen Gefangenen, der stellvertretenden Anstalts-
drztin, dem evangelischen Seelsorger sowie der Vorsitzenden der Personalvertretung. Die Anstalts-
leitung sowie weitere Bedienstete standen der Besuchsdelegation wihrend des gesamten Besuchs
fiir Riickfragen zur Verfiigung.

C Positive Beobachtungen

Das von der Besuchskommission angetroffene Personal der Jugendanstalt Schleswig erschien
freundlich und zugewandt. Fiir den respektvollen Umgang mit den Jugendlichen spricht beispiels-
weise, dass die Vollzugsbeamtinnen und -beamten vor dem Offnen der Haftraumtiiren anklopfen.

D Feststellungen und Empfehlungen

I Besonders gesicherter Haftraum

1 Fixierungen

Die Jugendanstalt verfiigt iiber einen videoiiberwachten besonders gesicherten Haftraum, welcher
nach Aussage der Anstaltsleiterin insbesondere fiir Fixierungen genutzt wird. Nach den Angaben
der Anstalt wurden im Jahr 2015 von den vier im besonders gesicherten Haftraum untergebrachten
Personen zwei fixiert. Im Jahr 2016 waren bislang sechs Gefangene im besonders gesicherten Haft-
raum untergebracht, wobei es in finf Fillen zu Fixierungen kam.

Die Akteneinsicht ergab einen Fall aus dem Jahr 2015, in dem ein 21-jdhriger Untersuchungsgefan-
gener im Anschluss an die Aufnahme tiber eine Stunde fixiert wurde. Nach dem zugrundeliegenden
Vermerk, hatte sich der Gefangene ,renitent” gezeigt und sich gegen die Verbringung in die Auf-
nahmestation mittels unmittelbaren Zwangs gewehrt. In einem Fall aus dem Jahr 2016 wurde ein
19-jahriger Untersuchungsgefangener drei Stunden 45 Minuten fixiert. Begriindet wurde dies mit
seinem sehr aggressiven Auftreten. Vermerkt wurde, dass er mit den Fiusten gegen die Tiir ge-
schlagen habe, verbal sehr aggressiv war und sich nicht beruhigen lie83.

Fesselungen sind grundsitzlich nur im Rahmen des § 72 JStVollzG durchzufithren. Die Linder-
kommission ist der Ansicht, dass dessen Voraussetzungen nicht vorgelegen haben.

Die Linderkommission empfiehlt, auf Fixierungen moglichst ganz zu verzichten. In jedem Fall
muss eine ausfiihrliche Dokumentation erfolgen.
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2 Videoiiberwachung

Der besonders gesicherte Haftraum ohne gefihrdende Gegenstinde ist einschliefilich des Toilet-
tenbereichs durch zwei Videokameras vollstindig einsehbar. Die Besuchskommission stellte dar-
iiber hinaus fest, dass die Uberwachungsbildschirme in der Zentrale am Eingang der Einrichtung
installiert sind und dort von den Beamtinnen und Beamten kontrolliert werden. Es kénnen aber
auch Passanten, die von aufien an der Zentrale vorbeigehen, die Uberwachungsbildschirme einse-
hen. Dies ist nicht akzeptabel.

Der Intimbereich ist grundsitzlich zu schiitzen. Dazu gehort insbesondere die unbeobachtete
Benutzung der Toilette. Dies kann etwa durch die Verpixelung des Toilettenbereichs geschehen.
Allein in Fillen akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr erscheint eine im Einzelfall abgewoge-
ne, begriindete und entsprechend dokumentierte Entscheidung denkbar, den Haftraum ohne Ein-
schrinkung zu tiberwachen. Die Betroffenen sollten in jedem Fall dariiber informiert werden, dass

eine optische Uberwachung erfolgt.

Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass bei einer nicht verpixelten Videoiiberwachung, die den Toilet-

tenbereich umfasst, lediglich eine Person desselben Geschlechts die Uberwachung vornimmt. Ins-
besondere muss ausgeschlossen werden, dass unbefugte Personen die Bildschirme der Videoiiber-

wachung einsehen kénnen.

Der Besuchskommission wurde mitgeteilt, dass das Justizministerium Schleswig-Holstein eine
Verpixelung des Videobildes in allen Justizvollzugsanstalten in Schleswig-Holstein plane. Dies
begriifit die Linderkommission und bittet um Mitteilung, wenn diese erfolgt ist.

3 Nutzung des Beobachtungsraums

Neben dem besonders gesicherten Haftraum verfiigt die Jugendanstalt Schleswig in der Aufnah-
mestation iiber einen videotiberwachten Beobachtungsraum. Dieser Haftraum gleicht baulich dem
besonders gesicherten Haftraum, mit dem Unterschied, dass er mit einem Milchglasfenster und
einer nicht in den Boden eingelassenen Toilette ausgestattet ist. Allerdings ist auch dieser Toilet-
tenbereich durch die Videokamera vollkommen einsehbar. Insofern wird auf die Ausfithrungen zur
Videoiiberwachung des besonders gesicherten Haftraums und dem Schutz der Intimsphire ver-
wiesen.

Nach Angaben der Anstaltsleiterin dient der Beobachtungsraum der Unterbringung von stark er-
regten bzw. gewalttitigen Gefangenen, suizidgefihrdeten Personen oder Personen mit starken
Entzugserscheinungen. Die Unterbringungen werden auf einem Formular fiir besondere Siche-
rungsmafinahmen festgehalten. Eine weitergehende Dokumentation der Beobachtung, wie sie bei
der Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum vorgesehen ist, erfolgt nicht. Nach Anga-
ben der Anstalt wurde die Unterbringung im Beobachtungsraum im Jahr 2015 in 41 Fillen und 2016
bisher in 24 Fillen angeordnet. Damit liegt die Anzahl der Anordnungen deutlich tiber den Unter-
bringungen im besonders gesicherten Haftraum. Im Jahr 2015 kam es in fiinf Fillen zu einer Un-
terbringung von iiber drei Tagen (vier bzw. fiinf Tagen), welche bei einer Unterbringung im beson-
ders gesicherten Haftraum eine Mitteilung an die Aufsichtsbehorde notwendig gemacht hiitte.

Aus Sicht der Linderkommission wird der Beobachtungsraum wie ein besonders gesicherter Haft-
raum genutzt, ohne dass die dafiir vorgesehenen gesetzlichen Regelungen eingehalten werden.
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Angesichts der Schwere des Eingriffs sollte die Benutzung eines solchen Raumes - wenn iiberhaupt
- nur unter den fiir den besonders gesicherten Haftraum in §§ 70 ff. J[StVollzG festgelegten Vo-

raussetzungen erfolgen.

II Umkleidung

Alle Gefangenen werden bei Zugang in die Jugendanstalt umgekleidet. Dies bedeutet nach Aussage
der Anstaltsleitung, dass sich die Personen entkleiden miissen, nackt betrachtet werden und im
Anschluss neue Bekleidung erhalten. Eine konkrete Anordnung hinsichtlich des Ablaufs der Um-
kleidung besteht, nach Aussage der Anstaltsleitung, nicht.

Nach Ansicht der Linderkommission ist diese Art der Umkleidung als Eingriff in die Intimsphire
zu qualifizieren und mit einer Durchsuchung unter Entkleidung, welche in § 64 JStVollzG geregelt
ist, zu vergleichen. In beiden Fillen besteht der Eingriff darin, dass sich der Gefangene vor einer
anderen Person entkleiden muss. Des Weiteren haben beide Mafinahmen das Ziel, zu verhindern,
dass der Gefangene unerlaubte Dinge in die Einrichtung einbringt. Die Umkleidung ist somit nur
unter Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen des § 64 JStVollzG durchzufiihren.

Durchsuchungen unter vollstindiger Entkleidung stellen nach Ansicht des BVerfG einen schwer-
wiegenden Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar." Sie diirfen nicht routinemifig,
unabhiingig von fallbezogenen Verdachtsgriinden, durchgefiihrt werden.” Um dieser Vorausset-
zung gerecht zu werden, miissen allgemeine Anordnungen iiber ein vollstindiges Entkleiden bei
Durchsuchungen, unter Verhiltnismifiigkeitsaspekten Raum fiir Ausnahmeentscheidungen las-
sen.

Als Rechtsgrundlage fiir allgemeine Durchsuchungsanordnungen unter vollstindiger Entkleidung
kommt in Schleswig-Holstein § 64 Abs. 3 JStVollzG in Betracht. Im Hinblick auf die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts’ ist fraglich, ob diese Vorschrift den von der Rechtsprechung
geforderten notwendigen Ermessensspielraum belisst.*

Es sollte sichergestellt werden, dass Anordnungen zur Durchsuchung unter vollstindiger Entklei-

dung immer einen Ermessensspielraum im Einzelfall beziiglich der Notwendigkeit der Entklei-
dung er6ffnen.

111 Arztliche Untersuchung

1 Anwesenbeit von Bediensteten

Die stellvertretende Anstaltsirztin berichtete der Besuchskommission, dass bei ihren medizini-
schen Untersuchungen zwei Beamtinnen oder Beamte des Allgemeinen Vollzugsdienstes im Be-

! BVerfG, Beschl. v. 10.7.2013, 2 BvR 2815/11, Rn. 15 f. - juris, m.w.N.

*BVerfG, a.a.0., Rn. 16; unter Verweis auf EGMR, van der Ven ./. Niederlande, 50901/99, 4.2.2003, Rn. 62, u.a.

3 BVerfG, Beschl. v. 10.7.2013, 2 BvR 2815/11.

* Das Bundesverfassungsgericht hat in einem Beschluss eine vergleichbare Regelung des baden-wiirttembergischen JVollzGB als mit
dem Grundgesetz vereinbar erachtet, da sie, im Gegensatz zur schleswig-holsteinischen Vorschrift, auch bei Vorliegen einer allgemei-
nen Anordnung zur Durchsuchung einen Ermessensspielraum belisst. § 64 Abs. 3 JVollzGB III BW lautet: ,Die Anstaltsleiterin oder
der Anstaltsleiter kann allgemein anordnen, dass Gefangene bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchern und nach jeder Abwe-
senheit von der Justizvollzugsanstalt nach Absatz 2 durchsucht werden konnen (eigene Hervorhebung). Das Verfassungsgericht bezog
sich auf die Erwigungen des baden-wiirttembergischen Gesetzgebers, der erliuterte, dass bei Gefangenen von einer Durchsuchung
unter Entkleidung abgesehen werden kann, wenn die Gefahr des Einschmuggelns als besonders fernliegend erscheint.
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handlungsraum anwesend seien. Auf telefonische Nachfrage erklirte der Anstaltsarzt, dass bei
seinen Untersuchungen keine Bediensteten im Raum seien. Er halte dies im Hinblick auf das Arzt-
geheimnis fiir problematisch und dariiber hinaus fiir nicht erforderlich. Wenn im Einzelfall die
Anwesenheit einer weiteren Person angezeigt sei, konne er auf Pflegerinnen oder Pfleger zuriick-
greifen.

Die Linderkommission teilt die Einschitzungen des Anstaltsarztes. Die Linderkommission emp-
fiehlt mit Verweis auf das Vertrauensverhiltnis zwischen Patient und Arzt, auf die Anwesenheit

von Bediensteten bei medizinischen Untersuchungen zu verzichten.

2 Verstindigungsschwierigkerten

Verstindigungsprobleme ligen nach Aussage der stellvertretenden Anstaltsirztin in der Regel
nicht vor. Wenn dies doch der Fall sei, behelfe sie sich mit einem anderen Gefangenen oder Be-
diensteten, der tibersetzen wiirde. Dolmetscher wiirden nicht hinzugezogen.

Grundsitzlich sind Bemiithungen der Jugendanstalt, Verstindigungsschwierigkeiten mit Gefange-
nen oder Bediensteten unkompliziert zu 16sen, zu unterstiitzen. Die Ubersetzung bei einer 4rztli-
chen Untersuchung durch einen Mithiftling oder Bediensteten der Einrichtung ist aus Griinden
der Vertraulichkeit allerdings nicht geeignet. Vielmehr muss gegebenenfalls auf externe Sprach-
mittler zuriickgegriffen werden. In Bayern lduft derzeit ein Versuchsprojekt, in dem Dolmetscher
per Video zugeschaltete werden. Die ersten Riickmeldungen sind positiv. Im Notfall kann das
Gesprich auch per Telefon iibersetzt werden oder eine Ubersetzungsapplikation, wie in der Ju-
gendanstalt Hameln, genutzt werden.

Bei irztlichen Gesprichen sollten keine anderen Gefangenen oder Bediensteten zur Ubersetzung
hinzugezogen werden. Die Vertraulichkeit des drztlichen Gespriaches muss gewahrt bleiben.

E Weiteres Vorgehen

Die Linderkommission bittet das Schleswig-Holsteinische Ministerium fiir Justiz, Kultur und
Europa, zu den im Bericht angefiihrten Punkten Stellung zu nehmen und die Landerkommission
iiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2016 aufgenommen, den die Bundesstelle
gemeinsam mit der Linderkommission erstellt und an die Bundesregierung, die Landesregierun-
gen, den Deutschen Bundestag und die Linderparlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und
Stellungnahme ohne Namen von Personen vorab auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiig-
bar gemacht.

Wiesbaden, 28. Juni 2016
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