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A Einleitung

Die Nationale Stelle als Priventionsmechanismus nach Art. 3 des Fakultativprotokolls der Verein-
ten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Strafe hat die Aufgabe, zum Zweck der Wahrung menschenwiirdiger
Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmifiig Orte der Freiheitsentziehung zu
besuchen, die Aufsichtsbehdrden auf Missstinde aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Ver-
besserungsvorschlige vorzulegen.

B Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Eine Delegation der Linderkommission zur Verhiitung von Folter besuchte am 4. April 2016 die
Justizvollzugsanstalt Wiirzburg. Der Schwerpunkt des Besuchs lag auf dem Frauenvollzug, weshalb
sich die Ausfithrungen auf die Frauenabteilung der Justizvollzugsanstalt Wiirzburg beziehen.

Die Justizvollzugsanstalt Wiirzburg ist fiir den Vollzug von Strafhaft an weiblichen erwachsenen
Gefangenen im Erst- und Regelvollzug sowie fiir den Vollzug von Untersuchungshaft zustindig.

Die Justizvollzugsanstalt Wiirzburg verfiigt iiber eine Belegungsfihigkeit von 91 Haftplitzen fiir
weibliche Gefangene, davon 8 Haftplitze im offenen Vollzug und 83 im geschlossenen Vollzug. 10
Haftplitze stehen in der psychiatrischen Abteilung zur Verfiigung. Zum Zeitpunkt des Besuchs
war die Anstalt mit 92 weiblichen Gefangenen belegt, davon 4 im offenen Vollzug.
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Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch der Justizvollzugsanstalt am Freitag, den 1. April 2016,
bei dem Abteilungsleiter der Abteilung F Justizvollzug im Bayrischen Staatsministerium der Justiz
an. Sie traf um 10:00 Uhr in der Anstalt ein und wurde vom stellvertretenden Anstaltsleiter und
dem Leiter des allgemeinen Vollzugsdienstes in Empfang genommen. In einem Eingangsgesprich
erliuterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf und bat um die Zusammenstellung verschie-
dener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschlieflend besichtigte sie die Abteilung fiir den Frauenvollzug, die besonders gesicherten Haft-
rdume ohne gefihrdende Gegenstinde in der psychiatrischen Abteilung sowie die medizinische
Abteilung.

Sie fithrte vertrauliche Gespriche mit mehreren Gefangenen. Zudem sprach die Delegation mit
dem Anstaltsarzt, dem Anstaltspsychiater, der evangelischen Pastorin, dem Vorsitzenden des Per-
sonalrates sowie einer Vertreterin der Gefangenenmitverantwortung der Frauen. Die Anstaltslei-
tung sowie weitere Bedienstete standen der Besuchsdelegation wihrend des gesamten Besuchs als
Ansprechpartnerinnen und -partner zur Verfiigung.

C Positive Beobachtungen

Die Besuchsdelegation stellte positiv fest, dass die Fenster der besonders gesicherten Haftrdaume
zwar mit einem undurchsichtigen Milchglas ausgestattet sind, diese aber durch einen unmattierten
Spalt am oberen Rand des Fensters den Blick in den Himmel gewéhren.

D Feststellungen und Empfehlungen

I Besonders gesicherte Haftraume

Die Justizvollzugsanstalt verfiigt in der psychiatrischen Abteilung tiber vier besonders gesicherte
Haftriume ohne gefihrdende Gegenstinde, die durch Videokameras vollstindig einsehbar sind.
Die menschenwiirdige Behandlung von Personen im Freiheitsentzug erfordert auch bei Unter-
bringung im besonders gesicherten Haftraum Mafinahmen zum Schutz ihrer Privat- und Intim-
sphire.

Der Intimbereich sollte grundsitzlich geschiitzt werden, beispielsweise durch die teilweise Verpi-
xelung des Videobildes im Toilettenbereich. Allein in Fillen akuter Selbstverletzungs- oder Suizid-

gefahr erscheint eine im Einzelfall abgewogene, begriindete und entsprechend dokumentierte Ent-
scheidung denkbar, den Haftraum ohne Einschrinkung zu tiberwachen. Die Betroffenen sollten in

jedem Fall dariiber informiert werden, dass eine optische Uberwachung erfolgt.

II Arztliche Untersuchung

1 Anwesenbeit von Vollzugsbeamten

Nach Aussage des Anstaltsarztes diirfen Personen, die sich im Arrest befinden nur unter Anwe-
senheit von zwei Vollzugsbeamtinnen oder -beamten drztlich untersucht werden. Dies sei nach
Ansicht des Arztes nicht notwendig und store das Vertrauensverhiltnis zwischen Arzt und Pati-
ent. In besonderen Ausnahmefillen konnten nach Ansicht des Arztes auch Pfleger hinzugezogen
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werden. Auf Nachfrage der Linderkommission gab die Anstaltsleitung an, dass eine solche Dienst-
anweisung oder sonstige verbindliche Regelung nicht bestehe.

Bei idrztlichen Untersuchungen sollten grundsitzlich keine Vollzugsbediensteten anwesend sein.

Hilt der Arzt in Einzelfillen aus Sicherheitsgriinden die Anwesenheit einer weiteren Person fiir
erforderlich, kénnen Pflegerinnen oder Pfleger hinzugezogen werden.

2 Verstandigungsschwierigkerten

Nach Aussage des Anstaltsarztes werden bei drztlichen Untersuchungen im Rahmen des Aufnah-
meverfahrens Mitgefangene oder Vollzugsbedienstete als Sprachmittler bei Verstindigungsprob-
lemen hinzugezogen. Dolmetscherinnen und Dolmetscher kommen in der Regel nicht zum Ein-
satz.

Grundsitzlich sind Bemiithungen der Justizvollzugsanstalt, Verstindigungsschwierigkeiten mit
Gefangenen unkompliziert zu 16sen, zu unterstiitzen. Die Ubersetzung bei einer érztlichen Unter-
suchung durch einen Mithiftling der Einrichtung ist aus Griinden der Vertraulichkeit allerdings
nicht geeignet. Vielmehr muss gegebenenfalls auf externe Sprachmittler zuriickgegriffen werden.
Der Besuchskommission wurde mitgeteilt, dass in Bayern derzeit ein Versuchsprojekt liuft, in
dem Dolmetscherinnen und Dolmetscher per Video zugeschaltete werden. Die ersten Riickmel-
dungen seien positiv.

Aus Sicht der Linderkommission sollten bei irztlichen Gesprichen keine anderen Gefangenen
oder Bediensteten zur Ubersetzung hinzugezogen werden. Die Vertraulichkeit des drztlichen Ge-
spriches muss gewahrt bleiben.

IIT Umgang mit vertraulichen medizinischen Daten

Infektionskrankheiten, wie HIV oder Hepatitis C, werden in der Justizvollzugsanstalt Wiirzburg,
wie auch in anderen Justizvollzugsanstalten in Bayern durch den Hinweis ,Blutkontakt vermeiden®
in den Gefangenenakten vermerkt. Die Erkrankung muss der Anstaltsarzt zudem der Anstaltslei-
tung mittteilen. Oft sei es nach Auskunft des Arztes aber in der Einrichtung unter den Bedienste-
ten sogar allgemein bekannt, an welcher Krankheit ein Gefangener leidet.

Bei medizinischen Informationen handelt es sich um vertrauliche personliche Daten der Gefange-
nen, die auch als solche zu behandeln sind. Deswegen sollten solche Informationen ausschliefilich
in der medizinischen Dokumentation festgehalten werden. Dies wird in einigen Bundeslindern
auch dementsprechend gehandhabt.

Ein solcher Vermerk wire lediglich gerechtfertigt, wenn ein begriindetes Informationsinteresse
seitens der Bediensteten bestiinde. Dies wire anzunehmen, wenn sich die Bediensteten nicht auf
eine andere Weise vor Ansteckungen schiitzen kénnten. Da die Bediensteten grundsitzlich dazu
angehalten sind, den Kontakt mit Blut oder sonstigen Korperfliissigkeiten der Gefangenen zu
vermeiden, um jegliches Infektionsrisiko zu umgehen, hilt die Linderkommission den Vermerk in
den Gefangenenakten fiir nicht notwendig. Dies bestitigt die Praxis in anderen Bundeslidndern.

Die Linderkommission empfiehlt daher, den Hinweis ,Blutkontakt vermeiden“ nicht in die Ge-

fangenenakten aufzunehmen und bereits bestehende Hinweise in den Gefangenenakten bayeri-
scher Justizvollzugsanstalten zu entfernen.
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IV Durchsuchung unter vollstindiger Entkleidung

Alle Gefangenen werden aufgrund einer Allgemeinverfiigung des Anstaltsleiters bei Zugang in die
Justizvollzugsanstalt unter vollstindiger Entkleidung durchsucht.

Durchsuchungen unter vollstindiger Entkleidung stellen einen schwerwiegenden Eingriff in das
allgemeine Personlichkeitsrecht dar." Sie diirfen nicht routinemifig, unabhingig von fallbezoge-
nen Verdachtsgriinden, durchgefithrt werden.” Um dieser Voraussetzung gerecht zu werden, mis-
sen allgemeine Anordnungen iiber ein vollstindiges Entkleiden bei Durchsuchungen unter Ver-
haltnismifigkeitsaspekten Raum fiir Ausnahmeentscheidungen lassen.

Die Allgemeinverfiigung der Anstaltsleitung er6ffnet nicht den vom Bundesverfassungsgericht
geforderten Ermessensspielraum. Um Wiederholungen zu vermeiden wird an dieser Stelle auf die
Ausfithrungen im Bericht der Nationalen Stelle zum Besuch der Justizvollzugsanstalt Passau am 2.
Miirz 2016 (Az. 231-BY/1/16) verwiesen.

Es sollte deshalb sichergestellt werden, dass Anordnungen zur Durchsuchung unter vollstindiger
Entkleidung immer einen Ermessensspielraum im Einzelfall beziiglich der Notwendigkeit der
Entkleidung er6ffnen.

V Auflenkontakte

1 Telefongespriche

Unter Punkt 7 der Hausordnung ist geregelt, dass das Fiithren von Ferngesprichen nur in dringen-
den Fillen gestattet wird. Die Gefangenen miussen hierfiir einen Antrag stellen. Insbesondere im
Frauenvollzug hat der Kontakt zu Familie und Kindern auch fiir die Resozialisierung einen beson-
ders hohen Stellenwert. In vielen von der Linderkommission besuchten Einrichtungen ist es den
Gefangenen moglich, auf den Zellen oder zumindest im Rahmen des Aufschlusses auf dem Gang
ein Telefon zu nutzen, um mit ausgewihlten Personen zu telefonieren.

Die Linderkommission regt daher an, zu priifen, wie hiufigeres Telefonieren ermoglicht werden
kann.

2 Besuchsmaoglichkerten in der Hausordnung

Der Besuchskommission wurde bei ihrem Besuch mitgeteilt, dass es iiber die 2-stiindige Besuchs-
zeit im Monat hinaus zusitzlich einmal im Monat die Moglichkeit eines Kinder-Sonderbesuchs
von 3,5 Stunden fiir Miitter und Viter gebe.

Hierauf sollte auch in der Hausordnung hingewiesen werden.

E Weitere Vorschlige

Die Linderkommission unterbreitet folgenden Vorschlag zur Verbesserung der Unterbringungssi-
tuation:

"BVerfG, Beschl. v. 10.7.2013, 2 BVR 2815/11, Rn. 15 f. - juris, m.w.N.
* BVerfG, a.a.0., Rn. 16; unter Verweis auf EGMR, van der Ven ./. Niederlande, 50901/99, 4.2.2003, Rn. 62,

u.a.
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Anklopfen

Die Privat- und Intimsphire der Gefangenen sollte ausreichend geachtet werden. Hierzu gehort
aus Sicht der Linderkommission auch, dass sich Bedienstete durch Anklopfen an die Haftraumtii-
ren vor dem Eintreten bemerkbar machen.

F Weiteres Vorgehen

Die Linderkommission bittet das Bayerische Staatsministerium der Justiz, zu den im Bericht ange-
fihrten Punkten Stellung zu nehmen und die Linderkommission iiber das weitere Vorgehen zu
unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs sowie die Stellungnahme werden in den Jahresbericht 2016 aufge-
nommen, den die Bundesstelle gemeinsam mit der Linderkommission erstellt und an die Bundes-
regierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linderparlamente richtet.
Aufierdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen vorab auf der Homepa-
ge der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 1. Juni 2016
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