MINISTERIUM DER JUSTIZ
ENGEGANGEN AM 16, JAK. 2017 / 152 Pa

Ministerium der Justiz Rheinland-Pfalz | Postfach 32 60 | 55022 Mainz

DER MINISTER
. ) Ernst-Ludwig-StraBe 3
Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter , 251:6IM?<IHZ e
3 - . . entrale Kommunikation:
Vorsitzender der Landerkommission Telefon 06131 16-0
Telefax 06131 16-4887
ViktoriastraRBe 35 e el
65189 Wiesbaden VR TREeR
/h. Januar 2017
Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail Telefon / Fax
9470 E16 -5- 18 12.10.2016 06131 16-0
Bitte immer angeben!  231-RP/1/16 06131 16-4914

Besuch der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter
in der Justizvollzugsanstalt Rohrbach (Frauenabteilung) am 11.07.2016
hier: Stellungnahme zum Besuchsbericht

Sehr geehrter Herr

fur Inhr Schreiben danke ich und nehme zu den im Besuchsbericht angefiihrten Emp-

fehlungen sowie den weiteren Vorschlagen wie folgt Stellung:

Zu C | (Umkleidung bei Zugang)

§ 84 Abs. 3 LJVollzG ermdglicht die allgemeine Anordnung des Anstaltsleiters dahin-
gehend, dass die Gefangenen in der Regel bei der Aufnahme mit einer Entkleidung
verbunden zu durchsuchen sind. Diese Anordnungsbefugnis ist dadurch einge-
schrankt, dass die mit einer Entkleidungverbundene Durchsuchung nur ,in der Regel*
erfolgen soll. Die Bediensteten sind deshalb gehalten, vor Anwendung der Anordnung
stets den Einzelfall abzuwagen. Ist danach die Gefahr des Einbringens verbotener

Gegenstande auszuschlieRen, darf von der Anordnung kein Gebrauch gemacht wer- -

den.
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Die Durchsuchung im Rahmen des Aufnahmeverfahrens ist im Sicherungsplan der
JVA Rohrbach geregelt. Die dortige Formulierung verwies bisher auf § 84 Abs.2
StVollzG bzw. § 44 Abs. 3 LUVolIzG. Dies wurde zwischenzeitlich durch § 84
LJVollzG ersetzt. Die Bediensteten der JVA Rohrbach, hier insbesondere die Schicht-
leiter, die regelmaRig bei einer Aufnahme zugegen sind, wurden entsprechend sensi-
bilisiert.

Zu C |l (Doppelbelegung von Haftrdumen)

Aufgrund der bestehenden Belegungssituation miissen Gefangene auch gemein-
schaftlich untergebracht werden.

In der JVA Rohrbach stehen dafiir fir die weiblichen Gefangenen insgesamt 6 groRe-
re Haftraume mit jeweils 19,70 m? Grundflache (zuzuglich der baulich getrennten und
gesdndert entlufteten Toilette mit 1,38 m?) zur Verfigung. Diese Haftrdume werden
zuerst doppelt belegt, reichen aber bisweilen nicht aus, um alle weiblichen Gefange-
nen unterzubringen.

Die Grundflache der tbrigen Haftraume betragt 10,17 m?. Zieht man davon die Flache
des abgetrennten Nassbereiches mit 1,38 m? ab, verbleibt eine Restgrundfléche von
8,79 m2. Diese entspricht zwar nicht dem vom CPT bei Doppelbelegung als wiin-
schenswert erachteten Standard von mindestens 10 m? (6 m? plus 4 m?), welcher ins-
besondere beim Neubau von Gefdngnissen angestrebt werden soll. Jedoch ist der

vom CPT allgemein bei Gemeinschaftsunterbringung geforderte Mindeststandard von

4 m? pro Gefangener - also 8 m? bei Doppelbelegung - gewahrt.

Die im Besuchsbericht angefiihrte Entscheidung des OLG Frankfurt betraf eine ande-
re Fallkonstellation, namlich die gemeinsame Unterbringung mit einem weiteren Ge-
fangenen in einem Haftraum mit einer Grundflache von ca. 7,5 m? und einer nur durch
eine ca. 80 cm hohe Vorstellwand abgetrennten Toilette ohne separate Entliiftung. Ein
Verstol? gegen Artikel 1 Abs. 1 GG und Artikel 3 EMRK wurde vom OLG Frankfurt bei
Mehrfachbelegung von Haftrdumen fiir den Fall bejaht, dass die Toilette nicht abge-
trennt oder nicht gesondert entliftet ist und gleichzeitig die MindestmaRe hinsichtlich
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des erforderlichen Luftraums von 16 m? oder hinsichtlich der erforderlichen Bodenfla-
che von 6 m? bzw. 7 m? jeweils pro Gefangener nicht eingehalten werden.

- Soweit bzgl. der Haftraumbelegung auf den Jahresbericht 2010/2011 der Nationalen
Stelle Bezug genommen wird, beziehen sich die Ausfiihrungen dort wiederum auf eine
Entscheidung des BGH und die vorausgehende Entscheidung des OLG Hamm. Aus
diesen Entscheidungen ergibt sich, dass die Frage, wann die raumlichen Verhaltnisse
in einer Strafanstalt derart beengt sind, dass die Unterbringung eines Gefangenen die
Menschenwirde verletzt, sich nicht abstrakt-generell klaren lasst, sondern de_r tatrich-
terlichen Beurteilung Uberlassen bleiben muss. Das OLG Hamm hat einen Verstol3
gegen die Menschenwirde auch bei Ausstattung des Haftraums mit einer raumlich
abgetrennten, gesondert entliifteten und damit den insoweit zu stellenden Anforde-
rungen genigenden Toilette fur den Fall bejaht, dass jedem Gefangenen eine (Haft-
raum-)Grundflache von rechnerisch weniger als 5 m? zur Verfugung steht (in dem der

Entscheidung zugrundeliegenden Fall 4,53 m?).

In der JVA Rohrbach verbleiben aufgrund der Haftraumgrée von 10,17 m? bei einer
Doppelbelegung rechnerisch etwas mehr als 5 m? pro Gefangener. Eine mit der Men-
schenwiirde nicht zu vereinbarende gemeinsame Unterbringung liegt daher nicht vor,
so dass auch die Zustimmung der Gefangenen zu einer gemeinsamen Unterbringung
gemal § 18 Abs. 2 LJVollzG méglich ist. Eine Belegung dieser Haftraume erfolgt je-
doch nur, wenn Platze in den gréReren Haftrdume mit jeweils 19,70 m? Grundflache

nicht mehr zur Verfugung stehen.

Zu C |ll (Sprachmittlung bei Arztgesprachen)

Die Frage des Videodolmetschens wird hier zurzeit auf grundsétzliche Machbarkeit
gepruft (Prufung der technischen Bedingungen und Abklérung der grundlegenden
rechtlichen Fragen, u.a. Datenschutz, Erfordernis vereidigter Dolmetscher, Zulassung

aus dem Ausland).
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Zu C IV (Dokumentation von besonderen Sicherungsmafnahmen)

Die Dokumentation von Sicherungsmaflinahmen erfolgt bisher in einer gesondert an-
gelegten Excel-Tabelle von Hand nach Vorlage der entsprechenden Verfiigung in Pa-
pierform.

Die Nachpriifung der Tabelle durch die JVA Rohrbach hat ergeben, dass in Einzelfal-
len (Ménnerbereich) kein Enddatum eingetragen wurde, obwohl die MaRnahme tat-
sachlich bereits seit Iangerem beendet war. Diese Feststellungen betreffen allein das
Jahr 2015. Nach der Umsetzung verwaltungsorganisatorischer Mallnahmen (Zentrali-
sierung der Zustandigkeit und Einfiihrung verschiedenfarbiger Blatter) sowie regelma-
Riger Sensibilisierung der Mitarbeiter konnte hi‘er fur 2016 eine deutliche Verbesse-
rung festgestellt werden. Die zum Besichtigungszeitpunkt noch offenen MaRnahmen
waren alle noch nicht beendet.

Zudem ist vorgesehen, mittelfristig die Dokumentation von besonderen Sicherungs-
maRBnahmen in das digitale Aktenverwaltungsprogramm ,Basis-Web* aufzunehmen,
so dass dann eine Abfrage der noch aktiven MaRnahmen tagesaktuell erfolgen und
die doppelte Buchfiihrung (Anordnung auf Papier, Vermerk im Basis-Web, Eintragung
in Excel-Liste) entfallen kann.

Zu C V (Anklopfen)

Seit dem Besuch der Nationalen Stelle wird das Anklopfen als Bestandteil des res-
pektvollen Umgangs miteinander auf der Frauenabteilung der JVA Rohrbach prakii-
ziert. Mit einer entsprechenden Dienstanweisung wurde die Notwendigkeit nochmals
bestatigt. Es ist nunmehr jedes Betreten des Haftraumes grundsétzlich durch Anklop-
fen anzukiindigen; ein Absehen hiervon ist nur dann gerechtfertigt, wenn im konkreten
Einzelfall besondere Sicherheitsgriinde entgegenstehen.

Zu D | (Grundausstattung mit Kleidung)

Die Kleidung der weiblichen Gefangenen wird in der JVA Rohrbach gewaschen. Beim

Waéschetausch (jeweils montags) erhalten die Gefangenen noch am Abgabetag in
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gleicher Anzahl saubere Freizeit- als auch Sport-T-Shirts. Zu Wartezeiten kommt es
also nicht, so dass immer das komplette Bekleidungspaket zur Verfligung steht.
Bislang erhielten die weiblichen Gefangenen in der JVA Rohrbach wéchentlich 3 Frei-
zeit-T-Shirts sowie 1 Sport-Shirt. Seit November 2016 umfasst die Grundausstattung
nunmehr 4 Freizeit-T-Shirts sowie 1 Sport-Shirt.

Zu D 1l (Besuchszeiten)

Die Mindestbesuchszeit fur Straf- und Untersuchungsgefangene betragt zwei Stunden
und wurde gegeniber der Regelung in § 24 Abs. 1 StVollzG deutlich ausgeweitet.
Dariiber hinaus wird durch die nochmals erhdhte Besuchszeit fur Kinder unter 18 Jah-
ren (§ 33 Abs. 2 LJVollzG) dem Kindeswohl Rechnung getragen und einer Entfrem-
dung des inhaftierten Elternteils entgegengewirkt.

Die von der JVA Rohrbach vorgegebenen Besuchszeiten reichen im Regelfall noch
aus, um die gesetzlichen Vorgaben zu erfilllen und durch Besuchsangebote schadli-
chen Folgen der Freiheitsentziehung entgegenzuwirken.

In besonders begriindeten Fallen werden zudem Sonderbesuche genehmigt. Hier ist
ein tragbarer Ausgleich zwischen den Interessen der Gefangenen und ihrer Angehéri-
gen an mdglichst umfangreichen AuBenkontakten und den Belangen der Sicherheit,
Ordnung und personellen Besetzung der JVA Rohrbach gefunden. Eine Ausweitung
der Besuchskontakte auch auf Wochenendtage ist zwar wiinschenswert, jedoch mit

den derzeitigen personellen Ressourcen nicht umsetzbar.

Zu D lll (Hausordnung)

Zu Nr. 1 — Mehrsprachigkeit

Die Rahmenhausordnung fir Jugendstraf- und Justizvollzugsanstalten des Landes
Rheinland-Pfalz steht in 16 Fremdsprachen (u. a. Arabisch, Englisch, Franzosisch,
Italienisch, Polnisch, Russisch, Spanisch und Turkisch) zur Verfiigung.

Eine Ubersetzung der internen erganzenden Hausordnung der JVA Rohrbach in die

Sprachen Englisch, Franzdsisch und Russisch ist geplant.
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Zu Nr. 2 — Vertraulicher Schriftwechsel
In der erganzenden Hausordnung der JVA Rohrbach wurde die Nationale Stelle zur

Verhiitung von Folter in den Katalog der Adressaten aufgenommen, deren Schrift-

wechsel nicht tiberwacht wird.
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