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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des Fakultativprotokolls der
Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck der Wahrung men-
schenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmifig Orte der Freiheits-
entziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf Missstinde aufmerksam zu machen und gege-
benenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Linderkommission zur Verhiitung von
Folter am 21. Mirz 2017 das Polizeikommissariat 14 in Hamburg. Dabei handelte es sich um einen
Nachfolgebesuch. Die Linderkommission hatte die Polizeidienststelle erstmals am 31. Miérz 2011
besucht und in ihrem Bericht vom 19. Mai 2011 eine Reihe von Empfehlungen zur Verbesserung
der Unterbringung und Behandlung ausgesprochen. Der Nachfolgebesuch fand am 21. Mirz 2017
um 15:30 Uhr statt und sollte der Feststellung dienen, inwieweit die seinerzeit vorgefundenen
Missstinde beseitigt wurden. Im Anschluss an den Nachfolgebesuch des Polizeikommissariats 14
besuchte die Delegation um 19:30 Uhr das Hamburger Polizeikommissariat 15.
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In den Eingangsgesprichen erlduterte die Besuchsdelegation jeweils den Besuchsablauf und bat um
die Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente. Anschlieflend besichtigte sie
jeweils den Gewahrsamsbereich und nahm Einsicht in die Gewahrsamsdokumentation.

Der Gewahrsamsbereich des Polizeikommissariats 14 umfasst neun Einzelgewahrsamsriume in-
klusive eines sicheren Raums sowie zwei Sammelgewahrsame fiir je fiinf Personen. Es befanden
sich im Jahr 2016 insgesamt 1.357 Personen im Gewahrsam (in 2017 bisher 309). Zum Zeitpunkt des
Besuchs war keiner der Gewahrsamsriume belegt.

Der Gewahrsamsbereich des Polizeikommissariats 15 umfasst sechs Einzelgewahrsamsriume und
einen Sammelgewahrsam fiir fiinf Personen. Es befanden sich im Jahr 2016 insgesamt 2.527 Perso-
nen im Gewahrsam (in 2017 bisher 573).

B Positive Beobachtungen

Die Besuchsdelegation begriifit, dass in beiden Polizeidienststellen in jeder Schicht eine Bediens-
tete oder ein Bediensteter ausschliefilich fir den Gewahrsamsbereich und die Verwahrbuchfiih-
rung zustindig ist. Diese oder dieser wird bei Kontrollen und Durchsuchungen von einer oder ei-
nem Bediensteten der Dienstgruppe unterstiitzt.

In beiden Dienststellen wird zudem bei der Durchsuchung ein gestuftes Verfahren angewendet.
Auf der Einlieferungsdokumentation miissen die Beamtinnen und Beamten die jeweilige Durchsu-
chungsintensitit ,oberflichig®, ,eingehend ohne Entkleiden®, ,eingehend mit Entkleiden“ ange-
ben. Dies stellt eine begriiienswerte Verfahrensweise und Dokumentation dar. Auf dem Einliefe-

rungsformular sollte jedoch ein Textfeld eingefiigt werden, in dem fiir den Fall der Notwendigkeit
einer Entkleidung diese kurz begriindet wird.

Positiv hervorzuheben ist zudem das Hamburger Dezernat fiir Interne Ermittlungen. Dies ist eine
Ermittlungsstelle, die fiir die strafrechtliche Verfolgung von Amts- und Korruptionsdelikten zu-
stindig ist. Sie ist sowohl organisatorisch als auch raumlich von der Polizei abgetrennt und direkt
dem Staatsrat der Behorde fiir Inneres und Sport unterstellt. Diese organisatorische Zuordnung
fordert es, dass die Stelle als unabhingig wahrgenommen wird.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Feststellungen und Empfehlungen im Rahmen des ersten Besuchs

Im Rahmen des ersten Besuchs des Polizeikommissariats 14 machte die Linderkommission u.a.
folgende Empfehlungen:

1 Wenn Fixierungen zur Anwendung kommen, sollten sie nicht mit Plastikhandfesseln, son-
dern mit einem Gurtsystem durchgefiihrt werden.

1 Die Gewahrsamsriaume sind aufgrund der geringen Grofie lediglich fiir einen Gewahrsam
von wenigen Stunden ausreichend.

1 Die Gewahrsamsriaume sollten mit Brandmeldern, Matratzen und einem dimmbaren Licht
ausgestattet werden.
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II Feststellungen und Empfehlungen im Rahmen des Nachfolgebesuchs

1 Umgesetzte Empfeblungen

Der Besuchsdelegation wurde im Polizeikommissariat 14 mitgeteilt, dass Fixierungen nicht mehr
mit Plastikhandfesseln, sondern mit einem Gurtsystem durchgefiihrt werden. Dies begriifit die
Linderkommission.

2 Nicht umgesetzte und neue Empfebhlungen

Die Delegation stellte fest, dass mehrere anlisslich des ersten Besuchs gemachte Empfehlungen
nicht umgesetzt worden waren und empfiehlt dringend, die Umsetzung zeitnah nachzuholen. Hin-
zu kommen neue Empfehlungen, die nicht Gegenstand des ersten Berichts waren und Empfehlun-
gen, die sich auf das Polizeikommissariat 1§ beziehen.

a Fixierungen

In beiden Polizeidienststellen sind in den sogenannten sicheren Riumen Liegen angebracht, auf
denen Personen fixiert werden konnen. Fixierungen kommen allerdings lediglich in absoluten
Ausnahmefillen zur Anwendung. Nach den Angaben der Dienststelle kam es in den letzten beiden
Jahren lediglich ein- bzw. zweimal zu einer Fixierung. Dabei wird immer ein Arzt hinzugezogen. In
beiden Dienststellen wurde der Besuchsdelegation mitgeteilt, dass bis zum Eintreffen des Arztes
eine Sitzwache zum Einsatz kommt. Im Polizeikommissariat 15 bleibt die Sitzwache dariiber hin-
aus fir die gesamte Dauer der Fixierung bestehen, wihrend im Polizeikommissariat 14 nach der
Untersuchung des in Gewahrsam Genommenen durch den Arzt auf diese verzichtet und die fixier-
te Person lediglich durch eine Glasscheibe beobachtet wird.

Die Nationale Stelle ist der Ansicht, dass in Polizeidienststellen keine Fixierungen vorgenommen
werden sollten. Eine Fixierung stellt fiir die betroffene Person eine der einschneidendsten Maf-
nahmen dar und birgt ein hohes Gesundheitsgefihrdungs- und Verletzungspotential, weshalb sie
beispielsweise im Justizvollzug an hohe Anforderungen beziiglich der Anordnung und der Durch-
fihrung gebunden ist. Deshalb sollten Fixierungen grundsitzlich lediglich im medizinischen Um-
feld vorgenommen werden. Wenn Fixierungen im Einzelfall unvermeidbar sind, miissen sie auf-

grund des hohen Gesundheitsgefihrdungs- und Verletzungspotentials {iber die gesamte Dauer mit
einer Sitzwache begleitet werden.

Aus den zugesendeten Unterlagen ergab sich, dass im Polizeikommissariat 15 Fixierungen nicht
mit dem Gurtsystem, sondern durch Fesselungen der Hinde mittels Metallhandfesseln durchge-
fithrt wurden. Dies verwundert, da der Besuchsdelegation vor Ort mitgeteilt wurde, dass das Poli-
zeikommissariat iiber ein Gurtsystem zur Fixierung verfiige und dieses auch zur Anwendung

komme. Metallene Hand- und Fufifesseln sind fiir Fixierungen nicht akzeptabel, da gerade erregte
Personen sich erheblich verletzen kénnen. Es wird dringend die Verwendung von Gurtsystemen

empfohlen.

Die Dauer der Fixierungen in beiden Polizeikommissariaten konnte der Linderkommission nicht
mitgeteilt werden, da diese nicht festgehalten werden. Angesichts der Schwere des Eingriffs sollte
die Dauer der Fixierungen schriftlich dokumentiert werden.
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b Einsehbarkeit des sogenannten sicheren Raums

Im Polizeikommissariat 14 wird der sogenannte sichere Raum fiir die Durchfithrung von Fixierun-
gen genutzt. Allerdings ist der sichere Raum mit einer grofien Glasscheibe ausgestattet, wodurch
er von den Polizeibediensteten im unmittelbar angrenzenden Wachraum, aber auch von unbetei-
ligten Besuchern, die im Eingangsbereich der Wache ihr Anliegen vorbringen, eingesehen werden
kann. Die Jalousie, die vor der Scheibe angebracht ist, konnte die Einsehbarkeit grundsitzlich ver-
hindern. Allerdings wird sie gerade im Fall einer Fixierung nicht als Sichtschutz genutzt, da die
Bediensteten in der Wache dafiir zustindig sind, die fixierte Person zu beobachten.

Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass fixierte Personen nicht von unbeteiligten Besuchern der Wache

gesehen werden kénnen.

¢ Zugang und Zustand der Gewahrsamsriaume im Polizeikommissariat 15

Die Gewahrsamsriume des Polizeikommissariats 15 befinden sich im Keller der Dienststelle. Sie
sind nur iiber eine schmale Treppe zu erreichen, weshalb, insbesondere wenn sich die in Gewahr-
sam genommene Person gegen die Unterbringung zur Wehr setzt, ein hohes Gefihrdungspotenzi-
al besteht. Der Besuchsdelegation wurde mitgeteilt, dass renitente Personen aus diesem Grund in

der Regel nicht in das Polizeikommissariat 15 gebrach||| | | GTcTcTGGGGEEEEEEEEE -
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