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Ihr Schreiben vom 6. September 2017 (231-BW/1/17)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zu dem anlasslich des Besuchs der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter - Landerkommission - in der Justizvollzugsanstalt Karlsruhe tber-
sandten Bericht nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu C 1/ ll: Doppelt belegte Haftrdume ohne abgetrennte Toilette /
HaftraumgroRe

Die Justizvollzugsanstalt Karlsruhe verfligt Uber eine Belegungsfahigkeit
von 116 Haftplatzen, wovon derzeit sechs wegen baulicher MaRnahmen
nicht belegt werden kénnen. Im November 2017 war die Justizvollzugs-
anstalt durchschnittlich mit 150 Gefangenen - im Wesentlichen zum Voll-
zug der Untersuchungshaft - belegt.

Es ist zutreffend, dass die an sich fur eine Einzelunterbringung vorgese-
henen Haftraume in der Justizvollzugsanstalt Karlsruhe jeweils mit nicht
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separat entlifteten und vielfach nicht mit baulich abgetrennten Toiletten
ausgestattet sind und diese auch fir die gemeinschaftliche Unterbrin-
‘gung von jeweils héchstens zwei Gefangenen genutzt werden mussen.
Derartige Doppelbelegungen erfolgen einerseits aus medizinischen
Grunden - insbesondere zur Suizidprophylaxe -, jedoch andererseits ak-
tuell primér, um die derzeit bestehenden erheblichen Belegungsengpéas-
se bewadltigen zu kénnen. Eine Zustimmung der betroffenen Gefangenen
wird seitens der Justizvollzugsanstalt Karlsruhe durchweg eingeholt.

Die Uberbelegung der Justizvollzugsanstalt ist Ausdruck der seit Herbst
2015 unvorhersehbar enorm angestiegenen Gefangenenzahlen; diesbe-
ziglich darf ich auf mein Schreiben an die Landerkommission vom 12.
Dezember 2017 (dortiges Az. 4210/1/17) verweisen. Da der Belegungs-
druck vor allem im Bereich der Untersuchungshaft zugenommen hat, ist
die Justizvollzugsanstalt Karlsruhe als zentrale Untersuchungshaftanstalt
in Nordbaden hierdurch in besonderem MaRe betroffen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich zunachst retrospektiv darauf hin-
weisen, dass die Justizvollzugsanstalt Karlsruhe bereits seit Mitte des
Jahres 2016 dadurch entlastet wird, dass damals in der Justizvollzugs-
anstalt Offenburg eine zusétzliche Untersuchungshaftabteilung mit 20
Haftplatzen geschaffen wurde, die in Abstimmung der beteiligten Justiz-
vollzugsanstalten inter partes als Uberlauf ab einer Belegung in Karlsru-
he von 145 Gefangenen genutzt werden kénnen. Des Weiteren unter-
stutzt das Belegungsreferat unserer Abteilung fir Justizvollzug die Jus-
tizvollzugsanstalt bei Belegungsspitzen regelmaRig bei der Veriegung
von Gefangenen. |

Im .Frtlhjahr 2018 werden wir in Abhéngigkeit von der weiteren Entwick-
lung der Gefangenenzahlen im Land sodann priifen, in welchem Umfang
der durch die Zuteilung von Neustellen fir den Justizvollzug im Haushalt
2018/2019 gesicherte Weiterbetrieb von Bau 1 der Justizvollzugsanstalt
Stuttgart fur eine weitere Entlastung auch der Justizvollzugsanstalt



Karlsruhe herangezogen werden kann. Des Weiteren untersucht derzeit
eine Projektgruppe der Abteilung Justizvollzug des Ministeriums der Jus-
tiz und fur Europa die baulichen und rdumlichen Verhaltnisse der hiesi-
gen Justizvollzugsanstalten, um gegebenenfalls noch bestehende Spiel-
rdume auch in den umliegenden Justizvollzugsanstalten auszumachen,
die im Rahmen des BeEegungsmanagemehts dann bertcksichtigt werden
kénnen. |

Unabhangig hiervon werden in der Justizvollzugsanstalt Karlsruhe fort-
laufend bauliche MaBnahmen in jeweils gleichzeitig sechs Haftrdumen
durchgefiihrt, im Rahmen derer zum Schutz des Intimbereichs der Ge-
fangenen zumindest eine bauliche Abtrennung der Haftraumtoiletten ein-
gerichtet wird; die betroffenen Haftplatze kénnen allerdings im Zeitraum
der Sanierung nicht belegt werden.

Zu C llI: Durchsuchung mit Entkleidung

Es entspricht der in Baden-Wirttemberg geltenden Rechtslage, dass
Durchsuchungsanordnungen - auch wenn sie auf einer allgemeinen An-
ordnung gemalR § 46 Absatz 3 JVollzGB Il beziehungsweise § 64 Absatz
3 JVolizGB IlI beruhen - den konkreten Einzelfall zu beriicksichtigen ha-
ben. Eine fallbezogene Ermessensentscheidung hat danach zur Vermei-
dung eines unverhéltnismaRigen Eingriffs jedenfalls dann zu ergehen,
wenn fir die handelnden Vollzugsbediensteten erkennbar ist oder jeden-
falls mit praktikablem Aufwand erkennbar gemachlt werden kann, dass
nach den konkreten Umstanden des Einzelfalls die Gefahr eines Ein-
schmuggelns aller Voraussicht nach auszuschlieRen ist. Auch die beste-
henden Dienstvorschriften sehen bei der Aufnahme von Gefangenen
entsprechende Abwa&gungsentscheidungen vor. Dem entspricht die Vor-
gehensweise in der Justizvollzugsanstalt Karlsruhe,



Zu C |IV: Hygienische Mingel

Urséchlich fur den beim Besuch der Landerkommission wahrgenomme-
nen Ungezieferbefall im Untergeschoss der Justizvollzugsanstalt Karls-
ruhe sind die dortigen baulichen Gegebenheiten, insbesondere die in die
Jahre gekommenen Kanalisationsanschliisse. Angesichts dessen ist es
bisher zwar nicht gelungen, eine vollstandige Freiheit von Ungeziefer
herbeizufiihren. Jedoch werden die betroffenen Raumlichkeiten regelmé-
Big durch ein mit Ungezieferbekdmpfung befasstes Fachunternehmen
professionell untersucht und behandelt.

Auch gewisse olfaktorische Beeintrachtigungen in den besonders gesi-
cherten Haftrdumen sind auf den altersbedingten baulichen Zustand des
Gebaudes, nicht jedoch mangelhafte Durchfihrung von HygienemaR-
nahmen zurtickzufihren. Denn die fachgerechte Reinigung der beson-
ders gesicherten Haftrdume einschlieRlich der Toilettenbereiche erfolgt
in der Justizvollzugsanstalt Karlsruhe taglich, wenn auch erst am Nach-
mittag, wéhrend der Besuch der Landerkommission am Vormittag statt-
gefunden hat.

Zu C V: Uberwachung des besonders gesicherten Haftraums

Die Unterbringung eines Gefangenen in einem besonders gesicherten
Haftraum ohne gefadhrdende Gegenstéande setzt das Vorliegen einer er-
héhten Fremd- oder Eigengefahrlichkeit des Gefangenen voraus. In die-
sen Fallen ist es zwingend notwendig, den gesamten Haftraum einsehen
zu kénnen, um eine Fremd- oder Eigengefahrdung ausschlieBen zu kon-
nen. Wirden sich die Bediensteten vor Betreten des Haftraums oder
Nutzung.des Tlrspions gegenliber den Gefangenen zundchst bemerkbar
machen, hétten‘ diese gerade aufgrund ihrer akuten Fremd- oder Eigen-
geféahrlichkeit dort untergebrachten Gefangenen Gelegenheit, sich bei-
spielsweise auf einen Angriff auf die Bediensteten vorzubereiten.



Ungeachtet dessen wurden die Bediensteten der Justizvollzugsanstalt
Karlsruhe im Rahmen einer dortigen Dienstbesprechung fur die bekannte
Thematik erneut sensibilisiert.

Zu C VI: Diskriminierung

Diskriminierende AuRerungen von Bediensteten werden seitens der
Dienstvorgesetzten in den hiesigen Justizvollzugseinrichtungen nicht to-

leriert.

Angesichts dessen, dass diesbeziigliche Beschwerden Gefangener der
Justizvolizugsanstalt Karlsruhe trotz des durch die Zustandigkeit fur den
Vollzug von Untersuchungshaft bedingten hohen Auslanderanteils und
zudem enormen Durchlaufs von Gefangenen nicht bekannt geworden
sind, handelt es sich bei der seitens der Ldnderkommission nicht naher "
beschriebenen despektierlichen AuBerung offensichtlich um einen zu be-
dauernden Einzelfall. Eine unverzigliche Reaktion konnte vorliegend al-
lerdings nicht erfolgen, da die AuRerung von den den Besuch der Lan-
derkommission begleitenden Bediensteten der Justizvollzugsanstalt nicht
wahrgenommen wurde.

Ungeachtet dessen wurde auch diese Thematik im Rahmen der vorbe-
zeichneten Dienstbesprechung mit den Bediensteten der Justizvollzugs-
anstalt Karlsruhe erortert.

Zu C VII: Verlegung / Uberstellung ins Justizvollzugskrankenhaus

In der Verwaltungsvorschrift zum Justizvollzugsgesetzbuch ist das fir
Uberstellungen beziehungsweise Verlegungen auch in das Justizvoll-
zugskrankenhaus geltende Procedere eindeutig geregelt. Die Anstaltslei-
terin oder der Anstaltsleiter fuhrt eine Uberstellung in das Justizvollzugs-
krankenhaus im Einvernehmen mit dessen Leiterin oder dessen Leiter

jedenfalls dann herbei, wenn seitens der Arzte des Justizvollzugskran-



kenhauses ein entsprechendes Aufnahmeersuchen der Anstaltsirztin
oder des Anstaltsarztes beziehungsweise des Sanitatsdiensts einer Jus-
tizvollzugsanstalt abgelehnt worden ist. Kommt keine Einigung zu Stan-
de, ist die Entscheidung des Justizministeriums herbeizufihren.

Es ist dennoch zutreffend, dass das diesbeziigliche Verlegungsmanage-
ment der Justizvollzugseinrichtungen in der Praxis nicht immer reibungs-
los lauft, was zumindest auch im Kontext der derzeit noch eng begrenz-
ten Anzahl von Haftplatzen auf den psychiatrischen Stationen des Jus-
tizvollzugskrankenhauses zu sehen ist. In Anbetracht dessen hat die im
Jahr 2016 aufgrund der durch die Expertenkommission diesbeziiglich
festgestellten Befunde hier eingerichtete Arbeitsgruppe ,Weiterentwick-
lung des Gesundheitswesen im Justizvollzug“ Mitte des vergangenen
Jahres weitere Formalien fur das Anmeldeverfahren zur Aufnahme in
Justizvollzugskrankenhaus und fir die Ablehnung einer solchen Aufnah-
me formuliert, die jedenfalls zu einer Verbesserung der Ablaufe gefiihrt
haben.

' Eine weitere Entspannung ist zum einen zu erwarten, wenn Anfang des
Jahres 2018 Bau 5 des Justizvolizugskrankenhauses nach Sanierung
Wieder in Betrieb genommen werden kann, so dass im akut-
psychiatrischen Bereich zuséatzliche 42 Haftplatze zur Verfiigung stehen
werden. Zum anderen beabsichtigen wir, im Rahmen des derzeit in Pla-
nung befindlichen Modellversuchs ,Telemedizin“ ein durch Videokonfe-
renztechnik gestutztes Aufnahmeverfahren der Justizvollzugsanstalten in
das Justizvollzugskrankenhaus einzurichten, um so die Méglichkeit einer
unmittelbaren Diagnostik durch die Arztinnen und Arzte des Justizvoll-
zugskrankenhauses zur Entscheidung Uber die Aufnahme beziehungs-
weise Weiterbehandlung eines Gefangenen zu schaffen.



Zu C VIIl: Duschabtrennung

Im Hinblick auf die Anbringung von Trennwéanden in Duschrdumen be-
stehen Sicherheitsbedenken, weil Duschraume erfahrungsgemal dieje-
nigen Raumlichkeiten im Justizvollzug sind, in denen Gewaltanwendung
unter Gefangenen am schwierigsten zu unterbinden ist. Es ist deshalb
grundsatzlich nicht angezeigt, Trennwande anzubringen, die die Uber-
sichtlichkeit des Duschraumes reduzieren.

Die Justizvollzugsanstalt Karlsruhe beabsichtigt allerdings, zur Schonung
der Intimsphare der Gefangenen durch bauliche Manahmen einen ent-
sprechenden Sichtschutz herzustellen.

Zu C IX: Ubersetzung bei Arztgesprichen

Dreh- und Angelpunkt der im Vollzugsalitag auftretenden Schwierigkeiten
sind haufig die mangelnden Sprachkenntnisse der ausléandischen Gefan-
genen. Dies gilt in besonderen Male im Rahmen einer arztlichen Be-
handlung.

Daher hat am Jahresanfang 2017 eine Arbeitsgruppe mit Fachleuten des
Justizministeriums und der Vollzugspraxis ein an den praktischen Be-
durfnissen der Justizvollzugsanstalten ausgerichtetes Gesamtkonzept
zur Uberwindung von Sprachbarrieren im baden-wiirttembergischen Jus-
tizvollzug erarbeitet. Kernstlick dieses Konzepts ist die Einfihrung des
Videodolmetschens im Justizvollzug. Dadurch steht den Justizvolizugs-
anstalten mit sehr kurzer Vorlaufzeit - in der Regel innerhalb weniger Mi-
nuten nach der Beauftragung - ein Dolmetscher per Videokonferenz zur
Verflgung.

Nach der sehr erfolgreichen Pilotierung wird das Videodolmetschen vo-
raussichtlich im ersten Quartal 2018 allen Justizvollzugsanstalten des

Landes zur Verfigung stehen. Hierfiir wurden die Mittel fiir Dolmetscher-
leistungen erhéht.



Zu C X bis XII: Personalsituation / Einschlusszeiten / Sanitits-
dienst

Hinsichtlich der Personalsituation der Justizvollzugsanstalt Karlsruhe ist
festzuhalten, dass der Anstalt in den Jahren 2015 bis 2017 insgesamt
fiunf Stellen im mittleren Vollzugsdienst im Justizvollzug insbesondere
zur Starkung des Sanitatsdienstes, zur Abwicklung des aufgrund der ho-
hen Belegung entstandenen Vorfuhraufwandes sowie zur Betreuung der
Untersuchungsgefangenen, letztere aufgrund der Empfehlungen des Ab-
schlussberichts der Expertenkommission zum Umgang mit psychisch auf-
falligen Gefangenen vom 14. September 2015, zugegangen sind. Dar-
Uber hinaus ist zum einen darauf hinzuweisen, dass entgegen den Fest-
stellungen im Besuchsbericht auch nicht arbeitende Gefangene in der
Justizvollzugsanstalt Karlsruhe das - im Wesentlichen werktagig - ange-
botene Freizeitprogramm der Anstalt nutzen und ihren Haftraum Uber
den taglichen Hofgang hinaus verlassen kénnen. Zum anderen kann eine
Erhéhung der Prdsenz von Bediensteten mit pflegerischer Ausbildung
auch zur Nachtzeit durch eine verstarkte Einstellung entsprechender
Bewerberinnen und Bewerber durch die Justizvollzugsanstalt Karlsruhe

erreicht werden.
Zu C XIll: Einrichtung und Gestaltung

Sowohl aufgrund des hohen Durchlaufs an Gefangenen und der derzeit
konstanten Uberbelegung der Justizvollzugsanstalt als auch in besonde-
rem Male bedingt durch die Art und Weise der Nutzung durch die Ge-
fangenen sind die Raumlichkeiten und das Haftraummobiliar der Justiz-
vollzugsanstalt Karlsruhe einer erheblichen Abnutzung ausgesetzt.

Die Justizvollzugsanstalt Karlsruhe fuhrt deshalb regeimiRig Renovie-
rungsarbeiten durch, deren Umfang jedoch insbesondere infolge des er-
heblichen Belegungsdrucks durch die derzeitigen Gegebenheiten be-
schrankt ist. Nicht mehr gebrauchstaugliches Haftraummobiliar wird zu-



dem ausgetauscht. Die Justizvollzugsanstalt Karlsruhe beabsichtigt, im
Rahmen der im Jahr 2018 anstehenden Budgetverhandlungen hierfir
entsprechende Mittel zu beantragen.

Zu C XIV: Anklopfen an Haftraumtiiren

Die Bediensteten der Justizvollzugsanstalt Karlsruhe wurden im Rahmen
der bereits angesprochenen Dienstbesprechung daran erinnert, dass das
Betreten eines Haftraums in der Regel durch ein Anklopfen kurz anzu-
kindigen ist.

Zu D I: Ubersetzung der Hausordnung

Das Justizministerium Baden-Wirttemberg hat im Jahr 2016 eine Infor-
mationsbroschiire (ber die wichtigsten Regelungen des baden-
wirttembergischen Justizvollzugsgesetzbuchs mit Verwaltungsvorschrif-
ten erstellt, die in die Sprachen englisch, franzdésisch, russisch, ruma-
nisch, tirkisch und arabisch Ubersetzt wurde. Mit dieser Broschiire, die
den Justizvotlzugsahstalten zur Verfugung gestellt wurde, sollen die Ge-
fangenen entsprechend der Regelungen des Justizvollzugsgesetzbuchs
bei der Aufnahme {ber ihre‘Réchte und Pflichten in einer fir sie ver-
stdndlichen Form unterrichtet werden.

Nach den Vorgaben des § 15 Absatz 3 JVollzGB | sollen dariiber hinaus
zumindest wichtige Auszlige der Hausordnungen in den Muttersprachen

der wesentlichen Gefangenengruppen der Justizvollizugsanstalten vorlie-
gen.

Dementsprechend erfolgte in der Justizvolizugsanstalt Karlsruhe in Ab-
stimmung mit dem Ministerium der Justiz und fiir Europa eine Uberset-
zung der wesentlichen Teile der Hausordnung der Hauptanstalt - dort
sogenanntes ,Informationsblatt fiir Neuzugénge“ - in die arabische, tiirki-
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sche, kurdische, franzdsische, englische, kroatische, serbische, albani-
sche, russische, ruménische und die polnische Sprache.

Zu D ll: Psychische Belastung der Bediensteten

Die Arbeit im Justizvollzug, die mit hohen Anforderungen und stets neu-
en Herausforderungen verbunden ist, ist fur die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aller Justizvolizugseinrichtungen nicht nur physisch, sondern
auch psychisch strapazierend. Umso wichtiger ist es daher, die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter durch gezielte MaRnahmen bei der Bewaltigung
der taglichen Arbeit nach besten Kréaften zu unterstitzen, unter anderem
durch gezielte Schulungen und Fortbildungsmalnahmen.

Uber die landesweiten und anstaltsinternen Fortbildungsmaflnahmen
hinaus, die speziell auf das Téatigkeitsfeld im Justizvollzug zugeschnitten
sind und inhaltlich ein breites Spektrum an Themen abdecken (zum Bei-
spiel Stressbewaltigung im Berufsav[itag, Mitarbeitermotivation) existieren
in den einzelnen Anstalten zahlreiche Angebote zum Thema ,Gesund-
heitsmanagement®, die von den Bediensteten des Justizvollzugs gut an-

genommen werden.

Sollte es in der Justizvollzugsanstalt Karlsruhe einen zusatzlichen Fort-
bildungsbedarf geben, der mit dem der Anstalt zugewiesenen Fortbil-
dungsbudget nicht gedeckt werden kann, erscheint es im Rahmen der
verfugbaren Haushaltsmittel méglich, weitere Mittelzuweisungen zur Fi-
nanzierung des Sonderbedarfs vorzunehmen.

Zu D lll: Gefangenenmitverantwortung

Es ist zutreffend, dass es in der Justizvollzugsanstalt Karlsruhe aktuell
keine Gefangenenmitverantwortung gibt. Ursachlich hierfir ist aus-
schlielllich das - wohl durch die hohe Fluktuation bedingte - mangelnde

Interesse der kurzstrafigen Strafgefangenen und der Untersuchungsge-
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fangenen, die in aller Regel nicht bereit sind, sich fir diese Aufgabe zur
- Wahl zu stellen.

Mit freunc!lig}jep Erm&en



