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Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter - Linderkommission
Besuch der Justizvollzugsanstalt Traunstein
am 21. April 2017

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zu den von der Delegation der Ladnderkom-
mission bei dem Besuch in der Justizvollzugsanstalt Traunstein am 21. April 2017

getroffenen Feststellungen danke ich lhnen.

Zu den angesprochenen Punkten nehme ich im Einzelnen wie folgt Stellung:

Hausanschrift Haltestelle Telefon Telefax E-Mail:
Prielmayerstr. 7 Karlsplatz (Stachus) (089) 5597-01 5597-2322 poststelle@stmj.bayern.de
Justizpalast S-Bahn, U-Bahn (Vermittlung) Internet:

80335 Miinchen Trambahn http://www.justiz.bayern.de




Tageslicht und Frischluftzufuhr

Zur baulichen Situation in der Justizvollzugsanstalt Traunstein ist Folgendes

anzumerken:

Es trifft zu, dass es sich bei dem Haftgebaude (Altbau) der Justizvollzugsan-
stalt Traunstein um ein eingetragenes Baudenkmal des Bayerischen Landes-
amtes fur Denkmalpflege (Aktennummer D-1-89-155-39) handelt, das 1857/58
erbaut sowie 1900 bis 1902 aufgestockt und erweitert wurde. Die Fenster des
Gebaudes sind zwischenzeitlich groRtenteils verbraucht und missen deshalb

erneuert werden.

Bisher lehnt die zustandige Denkmalschutzbehérde eine VergréRerung der
Fenster ab. Der Besuchsbericht der Nationalen Stelle zur Verhitung von Fol-
ter zum Besuch vom 21. April 2017 wurde deshalb dem Staatlichen Bauamt in
Traunstein mit der Bitte Ubergeben, entsprechend der dort getatigten Ausfih-
rungen die Denkmalschutzbehérde zu einer erneuten Uberpriifung der bishe-
rigen Ablehnung dieser geplanten und auch aus meiner Sicht notwendigen
MaRnahme (Austausch und VergréRerung der Fenster) aufzufordern. Ein Er-
gebnis dieser Prifung liegt noch nicht vor. Fir die Zwischenzeit wird aber be-
reits gepruft, ob die Lichtverhéltnisse in den Haftrdumen mit einer kiinstlichen
Tageslichtbeleuchtung verbessert werden kénnen, um eine angenehme Hel-

ligkeit zu erreichen.

Die Erneuerung und Vergréferung der Fenster wird auch von Seiten des
Bayerischen Staatsministeriums der Justiz ausdrtcklich unterstiitzt und nach

Kraften geférdert.

Gemeinschaftsunterbringung

Zur Feststellung der Landerkommission, dass Gefangene in der Justizvoll-
zugsanstalt Traunstein regelmaRig in Gemeinschaftshaftrdumen unterge-
bracht werden, ist anzumerken, dass als Folge des nicht nur im Zuge der sog.
"Fluchtlingskrise" in den letzten Jahren bayernweit stark angestiegenen Bele-
gungsdrucks in den Justizvollzugsanstalten auch Gemeinschaftshaftraume bis

zur zulassigen Grenze der Belegung genutzt werden missen, um alle zu In-
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haftierenden unterzubringen. Allerdings wurden als Ausgleich im Nachgang zu
dem Besuch der Landerkommission die Aufschluss- und Hofgangzeiten in der
Justizvollzugsanstalt Traunstein auf jeweils zwei Stunden pro Werktag ver-

doppelt, um auf diese Weise einen angemessenen Ausgleich zu schaffen.

Arrestraum

Nachdem im Bestand keine geeignete Méglichkeit fr eine 6rtliche Verande-
rung des Arrestraums besteht, ist kurzfristig eine ergédnzende kinstliche Ta-
geslichtbeleuchtung vorgesehen, um den Raum zunachst weiter nutzen zu
kénnen. Zudem wurde den Arrestanten bereits ein erweitertes Lesestoffange-
bot zuganglich gemacht. Im Rahmen einer kiinftigen BaumaRnahme soll der

Arrestraum bedarfsgerecht aus- und umgebaut werden.

Videouberwachung und Einsehbarkeit von Videobildern

Die von der Landerkommission nachvollziehbar beanstandete Einblickmég-
lichkeit in Uberwachungsmonitore durch Unbefugte im Bereich der Torwache

der Justizvollzugsanstalt Traunstein wurde zwischenzeitlich beseitigt.

Es wird im Rahmen der Dienstplanung grundsatzlich dafiir Sorge getragen,
dass die technische Uberwachung von Gefangenen durch Bedienstete des
gleichen Geschlechts erfolgt, soweit dies nicht im Einzelfall, insbesondere bei
einer plétzlichen Belegung des besonders gesicherten Haftraums, aus-
nahmsweise nicht méglich ist, jedoch zum Schutz des Gefangenen insbeson-

dere vor Selbstverletzungen oder einem Suizid, hingenommen werden muss.

Die Anordnung einer Uberwachung von Gefangenen auch mit technischen
Hilfsmitteln stellt immer eine Einzelfallentscheidung dar, die gemaR den ge-
setzlichen Vorgaben besonders abgewogen und begriindet wird und naturge-
maf insbesondere bei erheblichen psychischen Auffalligkeiten, insbesondere,
wenn sie mit Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr einhergehen, in Betracht
kommen wird. Diese MaRnahmen werden auch entsprechend dokumentiert
und die Gefangenen auf die Kamerauberwachung hingewiesen. Ferner sind
die Kameras in den entsprechenden Haftraumen der Justizvollzugsanstalt

Traunstein als solche deutlich zu erkennen; zusatzlich sind die Gberwachten



Bereiche mit Piktogrammen gekennzeichnet.

Drogenkontrollen

Ihrem Vorschlag, Alternativen zur Urinkontrolle anzubieten, die von den Ge-
fangenen - aber auch den Bediensteten - als weniger belastend empfunden
werden, steht der bayerische Justizvollzug grundséatzlich offen gegentiber.
Daher hatte sich bereits eine dafur zustandige interdisziplinare Arbeitsgruppe
anlasslich eines Vergabeverfahrens zur Durchfiihrung von Urinkontrollen mit
alternativen Testmdglichkeiten zum Nachweis des Konsums unerlaubter Sub-

stanzen auseinander gesetzt.

Als Ergebnis wurde von der Arbeitsgruppe, in der auch ein medizinischer
Fachberater des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz vertreten ist, fest-
gestellt, dass Speicheltests jedenfalls derzeit die Urinkontrollen bei anstaltsin-

ternen Sicherheitstberprifungen nicht ersetzen kénnen.

Problematisch ist insbesondere, dass die meisten Substanzen, auf die im
Rahmen von Sicherheitsuberprifungen getestet wird, im Speichel deutlich
kurzer und mit geringerer Validitdt nachweisbar sind als im Urin. Hinzu kommt,
dass es bei einigen Substanzen nach wie vor erhebliche Probleme hinsichtlich
der Nachweisbarkeit gibt, wobei nicht verkannt wird, dass die Qualitat der

Speicheltests in den vergangenen Jahren deutlich zugenommen hat.

Die Arbeitsgruppe ist daher im Rahmen der Neuausschreibung zu dem auch
aus meiner Sicht zutreffenden Ergebnis gekommen, Urinkontrollen zum
Nachweis des Betdubungsmittelkonsums jedenfalls derzeit nicht durch Spei-

cheltests zu ersetzen.

Medizinische Versorgung

Die arztliche Versorgung der Gefangenen der Justizvollzugsanstalt Traunstein
ist durch den Anstaltsarzt, der regelmaRig montags - bei Bedarf aber auch an-
deren Tagen - die Anstalt besucht, sichergestellt. Die medizinische Betreuung
wird zudem durch eine Krankenpflegerin gewahrleistet, die mit Unterstitzung
durch einen ausgebildeten Notfallsanitater die Gefangenen werktaglich be-

treut. An Wochenenden wird die Versorgung mit Arzneimitteln - aber auch die
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sonstige medizinische Behandlung, sollten Pflegekréafte oder der Anstaltsarzt
nicht verfugbar sein - Uber den arztlichen bzw. zahnérztlichen Bereitschafts-
dienst oder den Notarzt sichergestellt. Die Situation unterscheidet sich inso-
weit nicht von Burgern in Freiheit, die insbesondere am Wochenende eben-

falls nicht ihren gewohnten Hausarzt auf Abruf verfiigbar haben.

Vertraulichkeit medizinischer Informationen

Wie Sie wissen, ist die mdglichst umfassende Einfilhrung des Ihnen bekann-
ten Videodolmetsch-Systems im bayerischen Justizvollzug beabsichtigt. Eine
entsprechende Ausschreibung konnte im Herbst 2017 abgeschlossen werden.
Im Rahmen der technischen Méglichkeiten ist eine zligige Umsetzung in der

Flache bereits angelaufen.

Bis zur flachendenkenden Umsetzung des Videodolmetschen ist es im Inte-
resse der erkrankten Gefangenen jedoch bis auf Weiteres erforderlich, dass
notfalls und im wohlverstandenen Eigeninteresse der Gefangenen auf ver-
trauenswirdige Gefangene als Dolmetscher zurlickgegriffen werden muss,
um die medizinische Versorgung der Betroffenen sicherzustellen. Eine Hinzu-
ziehung von Dolmetschern bei Arztgesprachen ist gerade bei eilbedurftigen

Behandlungsmalinahmen nicht praktikabel.

Ergénzend hat die Justizvollzugsanstalt Traunstein Piktogrammbticher be-
schafft, um die Kommunikation mit fremdsprachigen Gefangenen zu erleich-
tern und méglichst selten auf den Einsatz eines Ubersetzenden Mitgefangenen

zurlckgreifen zu mussen.

Trennungsgebot

Der in den letzten Jahren wieder massiv angestiegene Belegungsdruck in den
bayerischen Justizvollzugsanstalten kann es immer wieder erforderlich ma-
chen, die strikte Trennung der Untersuchungsgefangenen von Gefangenen
anderer Haftarten aufzuheben, um eine gleichmaRige Belegung aller Haftplat-
ze zu ermoglichen. Dies erfolgt auch im Interesse der Gefangenen, um z. B.
Gemeinschaftsunterbringungen méglichst zu reduzieren. Zudem erfolgen
auch Verlegungen von Gefangenen in andere Anstalten sowie Nachjustierun-

gen im Vollstreckungsplan fir den Freistaat Bayern. Verlegungen sind jedoch
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gerade bei Untersuchungsgefangenen im Hinblick auf eine anstehende
Hauptverhandlung haufig nicht praktikabel und zudem im Hinblick auf den

Verteidiger und das soziale Umfeld auch nicht im Interesse des Gefangenen.

Dementsprechend sieht Art. 5 Abs. 1 Satz 5 BayUVollzG vom Grundsatz des
Trennungsgebots fur den einzelnen Gefangenen voriibergehende (vgl.
BeckOK Strafvollzug Bayern Oberndérfer/Kra BayUVollzG Art. 5 Rz. 10 a. E.)
Ausnahmen aus Grinden der Vollzugsorganisation vor. Zusétzlich wird die
bereits im konkreten Planungsstadium befindliche Errichtung einer Justizvoll-
zugsanstalt Passau (neu), die 2022 fertiggestellt sein soll, den Belegungs-

druck in Stdostbayern deutlich reduzieren.

AuRenkontakte

Die den Gefangenen der Justizvollzugsanstalt Traunstein ermdglichten Au-
Renkontakte entsprechen den gesetzlichen Vorgaben. So hat der Gesetzge-
ber in Art. 35 Abs. 1 Satz 1 BayStVollzG bzw. Art. 21 Abs. 1 Satz 1
BayUVollzG ausdricklich geregelt, dass Gefangenen in dringenden Fallen
gestattet werden kann, Ferngesprache zu fuhren. Auf dieser Grundlage wird
Gefangenen, die keinen oder nur in gréReren zeitlichen Abstanden unregel-
mé&Rig Besuch erhalten oder bei denen sich Besuchskontakte insbesondere
aufgrund der rdumlichen Entfernung zu Familienangehérigen nur schwer rea-
lisieren lassen, in der Justizvollzugsanstalt Traunstein die Méglichkeit von

Ferngesprachen mit Familienangehérigen gewéhrt.

Vorzugswirdig gegenuber Telefonaten ist jedoch der persénliche Kontakt bei
Besuchen, um die sozialen und familidaren Kontakte der Inhaftierten weiter auf-
recht zu erhalten. Zur Verbesserung der Besuchsmoéglichkeiten wird derzeit
geprtift, ob zuklnftig Besuche auch regular an einem Samstag im Monat er-
moglicht werden kénnen; in begriindeten Einzelfallen wurde ein solcher Be-

such auch schon in der Vergangenheit an einem Samstag ermoglicht.
Aufschluss, Beschaftigung und Freizeitangebote
Nachdem zuséatzliche Arbeitsplatze fur Gefangene in der Justizvollzugsanstalt

Traunstein trotz intensiver Bemuhungen der Anstalt nur schwer zu generieren

sind, hat die Anstaltsleitung sich intensiv mit den Méglichkeiten beschiftigt,
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das Freizeitangebot fur die Gefangenen zu erweitern. Die Installation von
Sportgeréten im Zufahrtsbereich der Feuerwehr kommt allerdings aus Griin-
den des Brandschutzes nicht in Betracht. Die Anstalt wird daher fahr- und
klappbare Tischtennisplatten anschaffen, sobald dies von den Witterungsver-

héltnissen her wieder sinnvoll ist.

Zusétzlich zu der im Nachgang des Besuchs der Landerkommission erfolgten
Verdopplung der Aufschluss- und Hofgangzeiten sollen demnéchst geeignete
zusatzliche Betreuungsangebote (z. B. ehrenamtliche Betreuung, Gruppenge-
sprache der "Anonymen Alkoholiker") die Aktivitatsméglichkeiten der Gefan-
genen verbessern; die Anstalt hat hierzu bereits Kontakt zu geeigneten An-

sprechpartnern aufgenommen.

Bettwaschewechsel

Der Vorschlag der Landerkommission wurde aufgegriffen und der Bettwésche-
tausch, in der Justizvollzugsanstalt Traunstein generell auf einen vierzehnta-
gigen Rhythmus umgestellt.

Anklopfen

Der Hinweis der Landerkommission wurde aufgegriffen und die Bediensteten

wurden erneut daflr sensibilisiert, dass grundsatzlich vor dem Betreten eines

Haftraumes anzuklopfen ist.

Mittelfristig ist vorgesehen, die Justizvollzugsanstalt Traunstein einer Generalsan-

ierung zu unterziehen. Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen sollen im kom-

menden Doppelhaushalt 2019/2020 geschaffen werden. Im Hinblick auf die ange-

spannte Belegungssituation kommt eine auch nur vortibergehende Aufgabe der

Justizvollzugsanstalt Traunstein nicht in Betracht. Durch die dargestellten MafR3-

nahmen wurde indes eine erste deutliche Verbesserung der Situation erzielt.

Abschlieend darf ich mich noch einmal bei Innen und der gesamten Landerkom-

mission fur die konstruktive Unterstltzung des Justizvollzugs in Bayern bedanken.

Der bayerische Justizvollzug wird Sie auch zuklinftig nach Kraften bei Ihrer wert-
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vollen Tatigkeit unterstiitzen, um einen dem gesetzlichen Behandlungs- und Si-

cherungsauftrag entsprechenden Justizvollzug sicherzustellen.

Mit freundlichen GriiRen



