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Besuch in der Justizvollzugsanstalt Leipzig mit Krankenhaus am
18. Mai 2018

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fur den Ubersandten Bericht und die freundlichen Worte zu positiven Be-
obachtungen sowie zum reibungslosen Ablauf des Besuches in der Justiz-

vollzugsanstalt danke ich.

Zu den Feststellungen und Empfehlungen (C.) nehme ich wie folgt Stel-

lung:

I. Fixierungen

In der Konsequenz der Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsge-
richtes vom 24. Juli 2018, Az.: 2 BvR 309/15 wird nunmehr jede nicht nur
kurzfristige Fixierung in der Justizvollzugsanstalt Leipzig mit Krankenhaus
einer richterlichen Entscheidung zugefuhrt. Diesbeziglich wurde durch die
Justizvollzugsanstalt Leipzig mit Krankenhaus das Formblatt ,Antrag auf
richterliche Genehmigung der Fixierung” erstellt. In diesem werden die der
beantragten Fixierung zugrundeliegenden Erwégungen und die Prifung
weniger einschneidender BehandlungsmaRnahmen schriftlich dokumen-
tiert. Eine Uberpriifung der Recht- und VerhaltnismaBigkeit sowie der Dau-
er der Fixierung erfolgt anschlieend durch den fir die richterliche Geneh-

migung zustandigen Richter. Somit ist sichergestellt, dass die Verhaltnis-
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maRigkeit sowie die Dauer der Fixierung einer richterlichen Prufung unterliegen.

Neben der schriftlichen Darlegung der Grunde fur die Fixierung im ,Antrag auf richterli-
che Genehmigung der Fixierung” erfolgt eine ausfihrliche Dokumentation in der Ge-
sundheitsakte des betreffenden Gefangenen.

Hinsichtlich der Feststellung, dass im Vergleich zu anderen Justizvollzugsanstalten und
zu anderen Psychiatrien die Anzahl der durchgefiihrten Fixierungen und die Fixie-
rungsdauer in der Justizvollzugsanstalt Leipzig mit Krankenhaus sehr hoch sei, ist an-
zumerken, dass in Sachsen Fixierungen ausschlieflich im Krankenhaus der Justizvoll-
zugsanstalt Leipzig bei medizinischer Notwendigkeit erfolgen. In den sachsischen Jus-
tizvollzugsanstalten werden keine Fixierungen vorgenommen. Dies hat zur Folge, dass
die in den Justizvollzugsanstalten bereits stark Uberreprasentierte Klientel mit psychi-
schen Stérungen bzw. psychiatrischen Erkrankungen umso komprimierter im Kranken-

haus der Justizvollzugsanstalt Leipzig vertreten ist.

Il. HaftraumgroRe

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Leipzig mit Krankenhaus wurde gebeten, Haftrau-
me, die eine geringere Grundfldche als 10 gm aufweisen, nicht mehr doppelt zu bele-
gen.

Zur Entlastung der Justizvollzugsanstalt Leipzig wurde mit JMS vom 22. November
2018 die VwV-Vollstreckungsplan fir den Freistaat Sachsen angepasst, um Bele-

gungsengpassen in der Justizvollzugsanstalt zu begegnen.

lll. Kameraiiberwachung

Die Lockerung des bislang grundsatzlichen Verbots der Kamerailberwachung von Haft-
raumen ist Bestandteil eines Gesetzentwurfs der Staatsregierung (Gesetz lber den
Jugendarrestvollzug im Freistaat Sachsen sowie zur Anpassung der weiteren sachsi-
schen Vollzugsgesetze und anderer Gesetze mit Bezug zur Justiz). Sie geht zurtick auf
eine Empfehlung der unabhingigen Expertenkommission ,Polizeiliche Ermittlungsar-
beit und Strafvollzug bei terroristischen Selbstmordattentatern am Fall Al-Bakr”. Diese
hatte zu bedenken gegeben, dass in bestimmten Situationen die Nutzung optisch-
technischer Hilfsmittel zur Beobachtung inhaftierter Personen der Vorzug vor der stan-
digen Anwesenheit von Vollzugsbediensteten zu geben ist. Dies betrifft beispielsweise
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die stéandige Beobachtung Uber einen langeren Zeitraum. Daneben bedeutet auch die
notwendige und wiederkehrende Offnung des Haftraums wahrend der Nachtzeit eine
erhebliche Belastung fir akut eigen- oder fremdgefahrdete Personen, die durch die

Nutzung optisch-technischer Hilfsmittel vermieden werden kann.

Es ist daher vorgesehen, § 83 Abs. 2 SachsStVollzG dahingehend zu erganzen, dass
die Beobachtung von Gefangenen, die unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 als
besondere Sicherungsmalnahme zuldssig ist, kinftig auch mit optisch-technischen
Hilfsmitteln in dafiir vorgesehenen Haftraumen durchgefihrt werden kann. Gleichzeitig
werden fur den Einsatz der technischen Hilfsmittel in § 84a SachsStVollzG-E ergan-
zende Regelungen normiert: Da dieser Eingriff so erheblich ist, dass er einer aufsichts-
rechtlichen Kontrolle unterliegen muss, ist vorgesehen, dass die Pflicht zur Information
der Aufsichtsbehérde bei einer optisch-technischen Beobachtung von mehr als zehn
Stunden eintritt. Dabei kommt es nicht darauf an, ob es sich in diesen Féllen um eine
gelegentliche Kontrolle in — kurzen - Intervallen oder eine Daueriiberwachung handelt.
Daruber hinaus ist der Gefangene liber die Nutzung optisch-technischer Hilfsmittel bei
der Beobachtung zu informieren. Dies bedeutet, dass er zum einen vor der Nutzung —
mithin nach erfolgter Anordnung der Beobachtung unter Nutzung optisch-technischer
Hilfsmittel — auf die anstehende Beobachtung hingewiesen wird. Zum
anderen ist sicherzustellen, dass auch die tatsachliche aktive Nutzung der optisch-
technischen Hilfsmittel fur den Gefangenen — beispielsweise durch ein optisches Signal
am optisch-technischen Hilfsmittel — zumindest wahrnehmbar ist. Auch den elementa-
ren Bedurfnissen des Gefangenen nach Wahrung seiner Intimsphéare wird Rechnung
getragen, insbesondere indem besonders sensible Bereiche wie sanitare Einrichtungen
ausgenommen werden oder durch technische Mafnahmen dafir Sorge getragen
werden kann, dass diese Bereiche im Rahmen der Beobachtung auf dem Monitor nicht
sichtbar sind. Dies kann beispielsweise mit einer ausreichenden Verpixelung erreicht
werden, wobei eine Verpixelung in unterschiedlichen Graden mdglich und zulassig ist.
Die Regelungen in dieser Vorschrift orientieren sich insoweit an den Empfehlungen der
Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter (Jahresbericht 2013 der Bundesstelle und
der Landerkommission der Nationalen Stelle zur Verhutung von Folter, Seite 27 f.).
Dariber hinaus wird das Schamgefuhl des Gefangenen durch die Regelung, dass eine
Beobachtung durch einen gleichgeschlechtlichen Beobachter erfolgen soll, ebenfalls
geschont.
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Dariiber hinaus enthalt die Bestimmung auch Regelungen zur Datenverarbeitung der
erhobenen personenbezogenen Daten, die durch die VideoUberwachung anfallen. Zur
Zweckerreichung der Beobachtung einzelner Gefangener unter Nutzung optisch-
technischer Hilfsmittel kann es erforderlich sein, eine Speicherung der erhobenen Da-
ten vorzunehmen, um Handlungen und Verhaltensweisen der Gefangenen nachvollzie-
hen und sie — unter Beriicksichtigung der bestehenden Risikofaktoren — fir die fachli-
che Prognose und damit zur Erforderlichkeit der Fortdauer der besonderen Siche-
rungsmaRnahme nutzbar machen zu koénnen. Durch die Videoaufzeichnung soll die
Informationsbreite im Interesse des unter Beobachtung Stehenden vergréRert werden,
um eine fundierte und méglichst umfassende fachliche Prognose zu ermdéglichen. Die
gespeicherten Daten sollen jedoch spatestens nach 48 Stunden geléscht werden, so-

fern diese nicht zur Verfolgung einer Straftat erforderlich sind.

Vergleichbare Regelungen sollen auch fir die Bereiche des Jugendarrestvollzuges
(§§ 41 Absatz 2 Nr. 2, 43 SachsJArrestVollzG-E), des Jugendstrafvollzuges (§§ 71
Absatz 2 Nr. 2, 74a SachsJStVollzG-E, der Sicherungsverwahrung (§§ 88 Absatz 2
Nr. 2, 89a SachsSVVollzG-E) und des Untersuchungshaftvollzugs (§§ 49 Absatz 2
Nr. 2, 52a SachsUHaftVollzG-E) geschaffen werden.

Der Nationalen Stelle wurde mit Schreiben vom 9. Februar 2018 der entsprechende
Gesetzesentwurf mit Gelegenheit zur Stellungnahme bekannt gegeben. Mit Schreiben
vom 22. Méarz 2018 ging eine Stellungnahme ein, die allerdings bezuglich der beabsich-

tigten Lockerung des Verbots der Kameratberwachung keine Ausflhrungen enthielt.

Am 18. Mai 2018 wurde der Gesetzentwurf dem Séachsischen Landtag zugeleitet. Er
wird dort unter der Drs.-Nr. 6/13475 gefuhrt. Die Sachverstéandigenanhérung fand am
22. August 2018 statt. Die parlamentarischen Beratungen zum Gesetzentwurf dauern

noch an.

IV. Personal

Zum Zeitpunkt des Besuchs der Nationalen Stelle lag der Personalschlussel der Justiz-
vollzugsanstalt Leipzig mit Krankenhaus bei 0,4260 AKA pro Haftplatz und damit im
Vergleich zum Personalschliissel der Flachenlander West von 0,4781 AKA pro Haft-
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platz hinter diesem zuriick. Der Personalschlissel (ber alle sachsischen Justizvoll-
zugsanstalten betréagt 0,4369 AKA pro Haftplatz und liegt derzeit noch hinter dem Per-
sonalschlissel der Flachenldnder West zurtick. Die Staatsregierung hat die schwierige
Personalsituation aufgegriffen und im Entwurf des Doppelhaushaltes 2019/2020 daher
120 neue Stellen sowie 80 Anwarterstellen fur den sachsischen Justizvollzug vorgese-

hen.

V. Besonders gesicherter Haftraum

Die Anzahl der Belegungen des besonders gesicherten Haftraums ist sachsenweit in
den letzten Jahren deutlich angestiegen. Hintergrund ist eine erhebliche Zunahme von
Gefangenen, bei denen nach ihrem Verhalten oder aufgrund ihres seelischen Zustan-
des in stark erhéhtem MaRe die Gefahr von selbstverletzenden oder suizidalen Hand-
lungen, bzw. von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen besteht. Die Anzahl
der bgH-Belegungen in der Justizvollzugsanstalt Leipzig mit Krankenhaus im Jahr 2018
ist riicklaufig. Eine Ursache ist auch die Reduzierung der Belegung durch Vollstre-

ckungsplandnderungen.

Eine Sitzgelegenheit wird den Gefangenen im besonders gesicherten Haftraum chne
gefahrdende Gegensténde bislang nicht zur Verfligung gestellt. Es wird derzeit geprift,
ob Produkte, die den hohen Sicherheitsanforderungen geniigen, zum Einsatz gebracht

werden kénnen.

VI. Arztliche Versorgung

Die medizinische Versorgung der Gefangenen der Justizvollzugsanstalt Leipzig ist im
Vergleich zu anderen Justizvollzugsanstalten durch das in Leipzig vorhandene Justiz-
vollzugskrankenhaus und die vergleichsweise groe Anzahl der vorhandenen Anstalts-
arzte als Uberdurchschnittlich gut einzuschatzen. Die durch die Nationale Stelle mitge-
teilten Beschwerden von Gefangenen sind unkonkret und nicht Giberprifbar. Grundsatz-
lich erfolgen bei Hinweisen auf einen medizinischen Notfall in jeder sachsischen Justiz-
vollzugsanstalt sofortige Veranlassungen mit dem Ziel, eine schnellstmégliche Unter-
suchung durch einen Arzt zu erméglichen. Bei Bedarf wird auch durch die JVA Leipzig
mit Krankenhaus ein Notarzt angefordert. Sofern es keine Hinweise auf das Vorliegen

eines akuten medizinischen Notfalls gibt, sind kurze Wartezeiten bis zu einer Arztvor-
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stellung in der JVA Leipzig mit Krankenhaus ebenso wie in jeder anderen Einrichtung -

inklusive Krankenhausern auBerhalb des Justizvollzugs - unvermeidbar.

Das Staatsministerium der Justiz bt die Aufsicht Uber die medizinische Versorgung
der Gefangenen des séchsischen Justizvollzugs aus und wird hierbei von arztlichen
Medizinalreferenten unterstitzt. Es gab und gibt keine Hinweise auf systematische De-
fizite in der medizinischen Versorgung der Gefangenen der Justizvollzugsanstalt

Leipzig mit Krankenhaus.

VIl. Drogenkontrollen

Bislang erfolgen — entsprechend des Berichts der Nationalen Stelle — Drogenkontrollen
in der Justizvollzugsanstalt Leipzig mit Krankenhaus durch die Abgabe von Urinproben
unter Beobachtung durch Bedienstete des allgemeinen Vollzugsdienstes. Die Nationale
Stelle empfiehlt, daneben zumindest eine alternative Méglichkeit der Drogenkontrolle
anzubieten und die Gefangenen die fir sie weniger einschneidende Methode wahlen

Zu lassen.

Den Anstalten steht bereits neben der Urinabgabe eine weitere Option zur Feststellung
von Suchtmittelkonsum zur Verfugung: Es werden Wischtests zur Uberprifung des

Kérperschweilles auf Betdubungsmittel eingesetzt.

Im oben unter Ill. angesprochenen Gesetzentwurf wurde noch eine Anregung aus der
Vollzugspraxis aufgegriffen und § 80 SachsStVollzG-E sowie die entsprechenden
Regelungen in den weiteren Vollzugsgesetzen um eine Bestimmung erganzt, wonach
kinftig bei MaRnahmen zum Nachweis des Konsums von Suchtmitteln auch ein
Speichelschnelltest méglich ist. Bei diesem Speicheltest wird der Kollektor des einge-
setzten Schnelltests ca. 15 Sekunden in der Mundhéhle des Betroffenen Uber die
Wangeninnenseite gefiihrt. Danach kann das Ergebnis — wie bei dem derzeit praktizier-
ten Wischtestverfahren auf der Haut — unmittelbar abgelesen werden. In der Praxis hat
sich allerdings gezeigt, dass der als Wischtest angewandte Schnelltest fehleranfallig
ist, da er aufgrund von Kontaminationen auf der Haut zu einer erhéhten Anzahl falsch-
positiver oder -negativer Testergebnisse filhren kann. Darlber hinaus ist der Betau-
bungsmittelkonsum Uber die Haut — im Gegensatz zum Speicheltest, bei dem die
Nachweiszeit mehrere Tage betragt — nur in einem sehr kleinen Zeitfenster von weni-
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gen Stunden nachweisbar. Einige Betdubungsmittel lassen sich zudem mit dem Wisch-
test gar nicht nachweisen. Mit dem Speicheltest ist kein erheblicher Eingriff fur die Ge-
fangenen verbunden. Vielmehr kann dadurch im Regelfall kinftig vermieden werden,
dass der Gefangene sich alternativ einem mit der Entkleidung verbundenen Urintest
unterziehen muss, durch den das Schamgefuhl in nicht unerheblichem Malie tangiert
wird. Eine gesetzliche Regelung ist deshalb erforderlich, weil das Einfuhren des Kollek-
tors in die Mundhohle als kérperlicher Eingriff anzusehen ist. Es handelt sich hier
rechtstechnisch um eine zugelassene Ausnahme von dem weiterhin geltenden Grund-
satz, dass kérperliche Eingriffe zum Nachweis des Konsums von Betdubungsmitteln

nicht mit einem kérperlichen Eingriff verbunden sein durfen.

Die entsprechende Regelung wurde in den Gesetzentwurf erst nach Durchfuhrung der

offentlichen Anhdrung aufgenommen.

VIIl. Einrichtung und Gestaltung

Es ist beabsichtigt — in Abhangigkeit von der weiteren Entwicklung der Gefangenenzah-
len — das Hafthaus der Justizvollzugsanstalt Leipzig mit Krankenhaus abschnittsweise
zu sanieren, wenn der Neubau des Krankenhauses der Justizvollzugsanstalt im Herbst
2019 in Betrieb genommen werden kann. Im derzeit noch genutzten Krankenhaus sol-
len dann bis zum Abschluss der SanierungsmalRnahmen Gefangene untergebracht
werden.

Im Hinblick auf die fur heutige VollzugsmaRstabe unginstige Gebaudekubatur und dem
zu hohen Anteil an Gemeinschaftsunterbringung im Hafthaus der Justizvollzugsanstalt
Leipzig ist perspektivisch beabsichtigt, einen Ersatzneubau fur das Hafthaus zu errich-
ten. Im Regierungsentwurf zum Doppelhaushalt 2019/2020 wurde hierfur ein Leertitel
(Planungstitel) im Bauhaushalt eingerichtet.

IX. Respektvoller Umgang
Durch den Leiter der JVA Leipzig mit Krankenhaus wurden die Bediensteten nochmals
darauf hingewiesen, vor dem Betreten des Haftraumes anzuklopfen.

Zu den weiteren Vorschlagen (D.) teile ich Folgendes mit:
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1. Deeskalationstraining
Grundsatzlich werden alle Anwarter und jiingeren Bedienstete zu einer Teilnahme am
Deeskalationstraining angehalten. Dariiber hinaus kénnen auch weitere Bedienstete

— auf Freiwilligkeitsbasis — das Angebot zum Deeskalationstraining wahrnehmen.

Il. Hausordnung

In der Justizvollzugsanstalt Leipzig mit Krankenhaus liegt die Hausordnung in deut-
scher und arabischer Sprache vor. Es wird geprift, ob eine Ubersetzung der Hausord-
nung in die am haufigsten von Gefangenen gesprochenen Sprachen vorgenommen
werden kann.

Bei der nachsten Uberarbeitung der Hausordnung wird der Hinweis auf die Nationale
Stelle und deren Rechte sowie die Vertraulichkeit des Schriftverkehrs mit aufgenom-

men werden.

Mit freundlichen Griiien
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