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Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter - Linderkommission
Besuch der Justizvollzugsanstalt St. Georgen-Bayreuth am 29. Januar 2019

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zu den von der Delegation der Landerkom-
mission bei dem Besuch in der Justizvollzugsanstalt St. Georgen-Bayreuth am

29. Januar 2019 getroffenen Feststellungen danke ich lhnen.

Zu den fur die Justizvollzugsanstalt St. Georgen-Bayreuth angesprochenen Punk-

ten nehme ich im Einzelnen wie folgt Stellung:

1. Durchsuchung mit Entkleidung:

Der Hinweis der Nationalen Stelle wurde umgesetzt und die allgemeine An-
ordnung des Anstaltsleiters der Justizvollzugsanstalt St. Georgen-Bayreuth

liegt nun in Schriftform vor. Bei der Anordnung der mit einer Entkleidung
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verbundenen koérperlichen Durchsuchung bei Aufnahme und nach dem Be-

such (Zufallsprinzip) wurde schriftlich geregelt, dass im Einzelfall auf eine voll-
standige Entkleidung verzichtet werden kann, indem in der Verfigung ,soweit
nicht die Gefahr eines Missbrauchs fernliegt‘ ergénzt wurde. Auch wurden die

Bediensteten nochmals dafiir sensibilisiert.

Eine vollstandige Entkleidung wird bei einer Durchsuchung mit Entkleidung
aus Sicherheitsgriinden jedoch weiterhin fur erforderlich gehalten. Die Durch-
suchung mit vollstandiger Entkleidung wird im Einzelfall nur angeordnet, wenn
gerade das Absuchen — beispielsweise mittels Handdetektorsonde — oder eine
Durchsuchung ohne Entkleidung als nicht ausreichend erachtet werden.
Wiirde die Entkleidung dabei nur teilweise erfolgen, bestiinde weiterhin die
Méglichkeit, dass unerlaubte Gegenstande wie Drogen oder Waffen zunachst
in der noch anbehaltenen Kleidung und sodann in der wieder bekleideten Kér-
perhélfte versteckt werden. Die Bediensteten sind allerdings sensibilisiert, zur
Wahrung der Intimsphére die Phase der vollstandigen Entkleidung auf das un-

bedingt Erforderliche zu beschrénken.

Einsicht in den Toilettenbereich:

Im vandalensicheren Haftraum wird zur Schonung der Intimsphére der Toilet-

tenbereich seit einiger Zeit probeweise verpixelt auf dem Monitor abgebildet.

Die Videouberwachung des Toilettenbereichs im besonders gesicherten Haft-
raum ist aus Sicherheitsgriinden jedoch unverzichtbar, da in der Vergangen-
heit bereits in anderen Justizvollzugsanstalten bei einer Verpixelung Suizid-
versuche im verpixelten Bereich stattfanden. Die Unterbringung im besonders
gesicherten Haftraum mit einer Uberwachung auch durch technische Hilfsmit-
tel stellt eine besondere Sicherungsmaflnahme dar und wird gemaf den ge-
setzlichen Vorgaben besonders abgewogen und begriindet und nur bei erheb-
lichen psychischen Auffalligkeiten, insbesondere bei der akuten Gefahr des
Selbstmordes oder der Selbstverletzung, angeordnet. Es wird im Rahmen der
Dienstplanung grundsétzlich dafiir Sorge getragen, dass die technische Uber-
wachung von Gefangenen durch Bedienstete des gleichen Geschlechts er-
folgt. Im Einzelfall - insbesondere bei einer unvorhersehbaren Belegung des
besonders gesicherten Haftraums - muss jedoch kurzfristig zum Schutz des

Lebens des Gefangenen eine Abweichung hiervon hingenommen werden.
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DisziplinarmaRnahmen:

Zu den aus lhrer Sicht getroffenen Feststellungen in Bezug auf den Vollzug

von Arrest méchte ich Folgendes voranstellen:

Arrest wird in Bayern nach den gesetzlichen Vorgaben lediglich bei schwerer
oder mehrfach wiederholter Verfehlung unter Anwendung des Schuldprinzips
und des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes angeordnet. In der Regel handelt
es sich hierbei um Falle der Gewalttatigkeiten gegen Dritte oder der massiven
Stérung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt. Wahrend des Arrests sollen
die Gefangenen die Zeit damit verbringen, Uber ihr Verhalten nachzudenken.
Unabhangig davon werden die Gefangenen jedoch im Rahmen des Behand-
lungsauftrags entsprechend fachlich betreut und behandelt, um weiteres Fehl-
verhalten zu verhindern. Die psychische und physische Gesundheit der Arres-
tanten wird auch taglich durch den medizinischen Fachdienst Gberprift. Sollte
eine Arresttauglichkeit nicht mehr gegeben sein, wird der Arrest unverzuglich

unterbrochen.

Hinsichtlich der Kontaktméglichkeiten wahrend des Arrests in der Justizvoll-
zugsanstalt St. Georgen-Bayreuth kann ich mitteilen, dass sich der Kontakt
der Arrestanten nicht ausschlieBlich auf die im Bericht genannten Méglichkei-
ten beschrankt. Die Arrestanten kénnen sich taglich eine Stunde gemeinsam
im Hof aufhalten. Auch besteht die Moglichkeit, wahrend des Arrests Gespra-
che mit dem psychologischen Fachdienst, dem Sozialdienst oder den An-
staltsseelsorgern zu fuhren. Ebenso kénnen die Arrestanten in dringenden

Fallen Besuche von Angehdérigen und Freunden empfangen.
Hinsichtlich der Beschaftigungsmoglichkeiten besteht ab dem dritten Tag die
Mdglichkeit, Uber die Gefangenenbiicherei zusatzlich neben der Bibel oder

dem Koran Blicher zu beziehen.

Kameraliberwachung:

Wie unter Nr. 2 dargestellt, handelt es sich bei einer Uberwachung durch tech-
nische Hilfsmittel um eine besondere Sicherungsmalnahme, welche gemaf

den gesetzlichen Vorgaben besonders abgewogen und begrindet und nur bei
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erheblichen psychischen Auffalligkeiten, insbesondere bei der akuten Gefahr
des Selbstmordes oder der Selbstverletzung, angeordnet wird. Die Grinde fur
die Anordnung einer solchen SicherungsmalRnahme mussen entsprechend
der Dienstanweisung und der Verwaltungsvorschrift VV Nr. 2 zu Art. 96 Baye-
risches Strafvollzugsgesetz (BayStVollzG) dokumentiert werden. Die Justiz-
vollzugsanstalt St. Georgen-Bayreuth verfahrt nach diesen Vorschriften. Die

Dokumentation wird auch in der Gefangenenpersonalakte abgelegt.

Jeder Gefangene wird vor seiner Unterbringung im besonders gesicherten
Haftraum oder vandalensicheren Haftraum Uber die Kameratiberwachung in-
formiert. Auch ist beabsichtigt, entsprechende Piktogramme in den genannten
Haftraumen anzubringen. Eine Dokumentation Uber die Belehrung wird daher

nicht fur erforderlich gehalten.

Mehrfachbelegung von Haftrdumen:

a) Gemeinschaftliche Unterbringung

Eine Anpassung des Art. 20 Abs. 3 BayStVollzG sehe ich nicht veranlasst.

Seit dem Jahr 2015 stiegen die Gefangenenzahlen in Bayern Uberra-
schend wieder deutlich an, nachdem sie in den Jahren zuvor kontinuierlich
gesunken waren. Aufgrund der dadurch entstandenen Belegungsspitzen
kann eine Reduzierung der Belegung auf maximal vier Gefangene, welche
wlnschenswert ware, derzeit nicht umgesetzt werden.

Jedoch hat sich der bayerische Justizvollzug ein kraftvolles Bauprogramm
auferlegt, um Abbhilfe zu schaffen. Mit den Neubauvorhaben der Justizvoll-
zugsanstalten Passau und Marktredwitz werden in den kommenden Jahren
Uber 700 weitere Haftplatze in Bayern zur Verfigung stehen, bei welchen
es sich - entsprechend dem gesetzlichen Auftrag des Bayerischen Straf-

vollzugsgesetzes - ganz Uberwiegend um Einzelhaftplatze handelt.

b) Abgetrennte Toilette

Entgegen der Annahme der Kommission werden die raumlich abgetrenn-
ten Toiletten nicht in den jeweiligen Haftraum hinein entliftet, sondern sind

an eine Abluftanlage angeschlossen.
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6. Privat- und Intimsphére:

Ihrer Empfehlung, die vorhandenen Sichtfenster an den Haftrdumen im Haus

A ganz zu entfernen, kann ich nicht folgen.

Die Sichtfenster in den Gemeinschaftsrdumen des Hauses A sind historisch
bedingt. Die Haftraumttren in dieser Unterkunft sind nicht mit Kostklappen
ausgestattet, weshalb diese Sichtfenster bereits im Hinblick auf die Sicherheit
und Ordnung der Anstalt fur erforderlich gehalten werden. Gerade in einem
Mehrbetthaftraum ist es in Gefahrensituationen - wie etwa bei einem aggressi-
ven Gefangenen - unbedingt erforderlich, dass sich die Bediensteten vor dem
Offnen des Haftraums einen Uberblick verschaffen kénnen. Nur so kénnen
Gefahrensituationen angemessen und ohne zusétzliches Risiko fur die Be-
diensteten und Gefangenen aufgeldst werden.

Dartiber hinaus kénnen Uber diese Fenster auch Medikamente zur Nachtzeit
oder eine zusatzliche Luftungsmaéglichkeit an heilRen Tagen zum Wohl der Ge-
fangenen geschaffen werden.

Erganzend kann ich mitteilen, dass die Bediensteten im Hinblick auf die Wah-
rung der Privatsphére der Gefangenen sensibilisiert sind und trotz vorhande-
ner Méglichkeit nicht ohne Veranlassung den Haftraum einsehen. Im Ubrigen
konnen es die Gefangenen beeinflussen, ob sie gesehen werden wollen, da

die Haftraume durch das Fenster nur teilweise einsehbar sind.

Gleichwohl wird gepriift, inwieweit eine Abdeckung vor den Sichtfenstern an-
gebracht werden kann, ohne EinbuRen hinsichtlich der Sicherheit hinnehmen

ZuU mussen.
Der von der Kommission nachvollziehbar beanstandete Glasbaustein im Be-
reich der Kammerdusche wurde umgehend Gbermalt. Die Dusche ist nicht

mehr einsehbar.

7. Informationen Uber Rechte und Pflichten

Die Hausordnung wie auch das Sonderheft der Gefangenenzeitschrift kénnen
aus organisatorischen Griinden sowie aus Griinden einer sparsamen Haus-

haltsfihrung nicht immer unverzuglich auf den aktuellen Stand gebracht
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werden. Fur die Gefangenen relevante Anderungen werden aber jeweils un-
verziiglich per Aushang in den Unterkinften bekannt gegeben sowie in den
anstaltseigenen Videotextkanal eingestellt. Somit hat jeder Gefangene die

Méglichkeit, sich Uber aktuelle Regelungen zu informieren.

Eine Aufzéhlung der Organisationen und Behérden, an die sich Gefangene
vertraulich wenden kénnen, ist in Art. 32 Abs. 2 BayStVollzG enthalten. Aus-
gaben des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes sind in der Anstaltsbticherei
eingestellt und kénnen von den Gefangenen ausgeliehen werden. Die Kon-
taktdaten der Anstaltsbeirate werden mittels Aushang bekannt gegeben. Zu-
dem steht das Anstaltspersonal, insbesondere Mitarbeiter des Sozialdienstes,
Lehrer und Abteilungsleiter, fur Auskunfte gerne zur Verflgung. Auch ist ein
Teil der Organisationen und Behdérden unter den ,wichtigen Adressen® im
Sonderheft der Gefangenenzeitschrift bereits aufgefiihrt. Sollte hier von Seiten
der Gefangenen eine Erweiterung der Adressenliste angeregt werden, wird
dem selbstverstandlich nachgekommen. Vor diesem Hintergrund halte ich es
nicht fur notwendig, die Aufzahlung noch zusatzlich in die Hausordnung aufzu-

nehmen.

Dokumentation besonderer Sicherungsmaflnahmen

Die Besuche des arztlichen Dienstes bzw. Krankenpflegedienstes werden auf-
grund der Verwaltungsvorschrift VV Nr. 3 zu Art. 100 BayStVollzG dokumen-
tiert, um die Erfullung der gesetzlich vorgeschriebenen &rztlichen Uberwa-
chung gemaR Art. 100 Abs. 1 BayStVollzG nachvollziehen zu kénnen. Dar-
Uber hinausgehende Dokumentationspflichten hinsichtlich stattgefundener
Kontrollbesuche sind nicht normiert und halte ich auch nicht fur notwendig.
Insbesondere dem durch die Kommission genannten Argument, eine Doku-
mentation aller Besuche diene dem Schutz der Betroffenen und der zustandi-
gen Bediensteten, kann ich nicht folgen. Die Besuche werden bereits von ei-
nem weiteren Bediensteten aufgrund der angeordneten Kameratiberwachung
beobachtet. Dieser Bedienstete ist - wie alle Bediensteten - aufgrund der
Dienst- und Sicherheitsvorschriften fur den Strafvollzug verpflichtet, alle Be-
obachtungen zu melden, die bedeutsam sind fir die Beurteilung und die Be-
handlung der Gefangenen, fur die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt sowie
fur die Bearbeitung von Eingaben und Beschwerden. Im Ubrigen wiirde die

Dokumentation der vielzahligen Besuche und Kontrollen des allgemeinen
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Vollzugsdienstes einen erheblichen Verwaltungsaufwand darstellen, welcher
nicht leistbar ist, ohne dass diesem Aufwand ein entsprechender Nutzen ge-

genuberstinde.

9. Telefonieren:

Die Notwendigkeit einer gesetzlichen Anderung des Art. 35 BayStVollzG sehe

ich nicht.

Die Gefangenen haben bereits nach geltendem Recht die Mdéglichkeit, in drin-
genden Féllen Telefonate durchzufiihren. Dartiber hinaus werden die forde-
rungswirdigen sozialen Kontakte wahrend der Inhaftierung durch Besuche,
unbeschrankten Schriftwechsel und verschiedene Behandlungsmafinahmen
aufrechterhalten. Im Ubrigen stehen der Gewahrung regelmaRiger Telefon-
kontakte Sicherheitsgriinde entgegen. Eine dauerhafte Uberwachung der Nut-
zung von Telefonen, die durch Vollzugsbedienstete zu erfolgen hatte, ist we-
der organisatorisch noch personell leistbar. Eine solche wére jedoch notwen-
dig, um Missbrauchshandlungen, wie etwa die Vorbereitung einer Flucht oder

des Einschmuggelns von Waffen oder Drogen in die Anstalt zu verhindern.

AbschlieRend darf ich mich noch einmal bei Ihnen und der gesamten Landerkom-
mission fur die konstruktive Unterstitzung des Justizvollzugs in Bayern bedanken.
Der bayerische Justizvollzug wird Sie auch zukinftig nach Kréaften bei Ihrer wert-
vollen Tétigkeit unterstiitzen, um einen dem gesetzlichen Behandlungs- und Si-

cherungsauftrag entsprechenden Justizvollzug sicherzustellen.

Mit freundlichen Grif3en
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