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A Informationen zur Mafinahme und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des Fakultativprotokolls der
Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck der Wahrung men-
schenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmifig Orte der Freiheits-
entziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf Missstinde aufmerksam zu machen und gege-
benenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe beobachtete eine Delegation der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter am 26. Mirz 2019 die Bodenabfertigung und das Boarding einer Abschiebung vom Flugha-
fen Berlin-Schénefeld nach Kosovo und Moldau. Insgesamt wurden 85 Personen auf Ersuchen der
Linder Hamburg und Berlin abgeschoben.

Die Nationale Stelle kiindigte die Begleitung eine Woche vor der Beobachtung im Referat 25 des
Bundespolizeiprisidiums an. Die Delegation traf am Besuchstag um 10:30 Uhr am Flughafen Ber-
lin-Schonefeld ein. In einem Eingangsgesprich wurde der Delegation tiber den Stand der Zufiih-
rung berichtet, die um 9:00 Uhr begonnen hatte. Anschlieflend stimmte die Delegation den Ab-
lauf der Beobachtung ab und bat um die Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Do-
kumente.

An der Bodenabfertigung waren 21 Polizeivollzugsbedienstete der Bundespolizei und sechs Be-
dienstete des Landes Berlin beteiligt. Den Flug begleiteten 43 Personenbegleiterinnen und Perso-
nenbegleiter Luft der Bundespolizei. Zudem waren vor Ort zwei Arzte, zwei Sanititer, zwei Dol-
metscher, Mitarbeitende vom Landesamt fiir Biirger- und Ordnungsangelegenheiten des Landes
Berlin, eine Abschiebungsbeobachterin des Caritasverbands fiir das Erzbistum Berlin e.V. und ein
FRONTEX Monitor. Die Delegation besichtigte die Clearingstelle, in der die Ubergabe der abzu-
schiebenden Personen durch die Landesauslinderbehérden stattfand, die Wartebereiche fiir die
abzuschiebenden Personen und das Arztzimmer. Sie beobachtete die Mafinahme bis zum Abflug.
Sie sprach mit abzuschiebenden Personen, den anwesenden Arzten und Sanititern, den Dolmet-
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schern, der Riickfiihrungsbeobachterin der Caritas, dem FRONTEX Monitor sowie verschiede-
nen Bediensteten.

B Allgemeiner Eindruck

Als die Delegation am Flughafen eintraf, war bereits eine Vielzahl von abzuschiebenden Personen
vor Ort. Es handelte sich unter anderem auch um Familien mit Kindern. Mehrere Personen schil-
derten, dass sie nachts, eine Person sogar bereits um 20 Uhr am Vortag, abgeholt wurden. Alle Per-
sonen, mit denen die Besuchsdelegation sprach, sagten aus, dass sie wihrend des Transports zum
Flughafen keine Getrinke oder Essen erhalten hitten. Dies fiihrte zumindest in dem bereits ge-
nannten Fall dazu, dass die betroffene Person tiber 12 Stunden nicht versorgt worden war. Zudem
hatten nicht alle ausreichend Zeit oder tiberhaupt die Gelegenheit erhalten, ihre Sachen zu packen.

Essen und Getrinke standen am Flughafen jederzeit und in ausreichender Menge bereit.

C Positive Beobachtung

Positiv hervorzuheben ist, dass fiir die Kinder Spielzeug wie Malutensilien ausgeteilt wurde.
D Feststellungen und Empfehlungen

I Ausstattung

Fir die édrztlichen Untersuchungen stand ein gesonderter Raum zur Verfiigung, in dem sich eine
Untersuchungsliege und Sitzgelegenheiten befanden. Ein Waschbecken stand im Nebenzimmer
zur Verfigung. Nach Aussage eines Arztes sei der Infektionsschutz in diesem Raum jedoch nicht
gewihrleistet. Auflerdem fehle es an einem Defibrillator. Zwar gebe es einen Erste-Hilfe-Kasten
im Flur des Gebiudes, jedoch keine vollstindige Sanititerausstattung.

Der Arzt berichtete, dass er der Bundespolizei bereits eine Liste der notwendigen Ausstattung des
Arztzimmers hat zukommen lassen. Den Vorschligen wurde bisher jedoch nicht gefolgt.

Die Nationale Stelle ist der Auffassung, dass zum Schutz der kérperlichen Unversehrtheit der ab-

zuschiebenden Personen den Empfehlungen des Arztes hinsichtlich der Ausstattung nachgekom-
men werden soll.

II Durchsuchung mit Entkleidung

Wihrend der Mafinahme erfolgten nur im Einzelfall Durchsuchungen mit Entkleidung und Inau-
genscheinnahme des Schambereichs durch einen der Arzte im Beisein von Polizeibediensteten.
Die Mafinahme selbst wurde dokumentiert, jedoch ohne eine Begriindung.

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, stellen einen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar.’

Aufgrund der Schwere des Grundrechtseingriffs ist die Begriindung fiir die Mafinahme zu doku-
mentieren, damit Notwendigkeit und Verhiltnismifigkeit iiberpriifbar sind.

"BVerfG, Beschluss vom 29. Oktober 2003, Az: 2 BvyR 1745/01 und Beschluss vom 4. Februar 2009, Az: 2 BvR
455/08.
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11T Handgeld

Obwohl die Bundespolizei die Auslinderbehérden der Linder bei jeder Abschiebung im Voraus
darauf hinweist, dass Personen nicht mittellos abgeschoben werden sollen, verfiigten einige abzu-
schiebende Personen nicht tiber Bargeld. Die Bundespolizei hindigte diesen Personen am Flugha-
fen kein Bargeld aus.

Personen sollen nicht mittellos abgeschoben werden. Die abzuschiebenden Personen sollen iber
gentigend finanzielle Mittel fiir die Weiterreise vom Flughafen bis zum endgiiltigen Zielort sowie
die fir diese Strecke notwendige Verpflegung verfiigen. Die Nationale Stelle ist der Auffassung,
dass die Bundespolizei ab der Ubernahme der abzuschiebenden Personen am Flughafen die Ver-
antwortung fir die menschenwiirdige Durchfithrung der Mafinahme trigt. Es wurde bereits an
anderen Flughifen beobachtet, dass die Bundespolizei aufgrund einer internen Regelung mittello-
sen Personen vereinzelt ein Handgeld auszahlt.

Die Bundespolizei soll die bereits bestehenden Méglichkeiten nutzen, um regelmiflig mittellosen
Personen ein Handgeld auszuzahlen. Es sollen alle abzuschiebenden Personen iiber geniigend fi-

nanzielle Mittel fiir die Weiterreise vom Flughafen bis zum endgiiltigen Zielort sowie die fiir diese
Strecke notwendige Verpflegung verfiigen.

IV Umgang mit Mobiltelefonen

Nach Aussage der Bediensteten ist die Mitnahme von Mobiltelefonen zur Vermeidung von be-
trieblichen Stérungen am Flughafen Schonefeld stets nur im Grofigepick der Abzuschiebenden
zugelassen. Dieses wird unmittelbar nach der Ankunft der Betroffenen am Flughafen aufgegeben.
Eine Einzelfallentscheidung findet nicht statt. Die Wartezeit am Flughafen dauerte bei der beo-
bachteten Mafinahme bis zu sechs Stunden.

Es stellt sich die Frage, weshalb die Mobiltelefone nicht erst kurz vor dem Boarding den Betroffe-
nen abgenommen werden kénnen. So konnten sie notwendige Telefonate selbststindig wihrend
der Wartezeit erledigen. Eine solche Verfahrensweise hat die Nationale Stelle bereits an anderen
Flughifen durch die Bundespolizei beobachtet.

Die Bundespolizei am Flughafen Schoénefeld war der Auffassung, dass notwendige Telefonate vor
der Ankunft am Flughafen gefiihrt werden sollen. Vorher besteht jedoch oftmals keine Gelegen-
heit hierzu. Es ist auch zu beriicksichtigen, dass die Abholung der Betroffenen teilweise in der
Nacht oder am frithen Morgen erfolgte. Zu diesem Zeitpunkt ist zu vermuten, dass zu kontaktie-
rende Personen noch nicht zu erreichen waren.

Bedienstete erklirten, dass die Bundespolizei am Flughafen Schonefeld die Auslinderbehérden
regelmiflig im Voraus darauf hinweise, dass Telefonnummern aufierhalb des Handyspeichers vor-
gehalten und demzufolge vorab notiert werden miissen. Dennoch kam es nach der Aufgabe des
Gepicks vereinzelt dazu, dass Telefonnummern, die in Mobiltelefonen gespeichert waren, beno-
tigt wurden. Die Bundespolizei konnte nicht in jedem Fall das Aufgabegepick erneut zur Verfi-
gung stellen.

Die Bundespolizei soll wie auch an anderen Flughifen bereits tiblich, die Sicherstellung eines Mo-
biltelefons ausschliefilich im begriindeten Einzelfall vornehmen.
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Liegen die Voraussetzungen fiir eine Sicherstellung vor, sollen die Bediensteten der Bundespolizei

selbst die abzuschiebende Person darauf hinweisen, sich gegebenenfalls relevante Telefonnum-

mern zu notieren.

E Weiterer Vorschlag

Sitzgelegenheiten mit Plastikiiberzug

In einem der Warterdume waren die Stithle mit Plastikiiberziigen abgedeckt. Auf Nachfrage der
Besuchsdelegation erklirten die Bediensteten, dass dieser Raum sonst fiir Schulungen der Polizei-
bediensteten genutzt und daher diese Vorgehensweise fiir erforderlich gehalten werde.

Aus Sicht der Nationalen Stelle sind das Vorgehen und die Begriindung nicht nachvollziehbar.
Abzuschiebende Personen konnten diese Mafinahme als Abwertung empfinden. Daher wire es
wiinschenswert, wenn die Sitzgelegenheiten fiir die abzuschiebenden Personen nicht mit Plastik-
iiberziigen abgedeckt sind.

F Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, zu den im
Bericht angefiihrten Punkten Stellung zu nehmen und sie tiber das weitere Vorgehen zu unterrich-
ten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2019 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linder-
parlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen
vorab auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiighbar gemacht.

Wiesbaden, 23. September 2019
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