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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck
der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmiflig
Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehorden auf Missstinde aufmerksam zu
machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter am 26. April 2019 die Justizvollzugsanstalt Tonna. Die Nationale Stelle hatte die Einrich-
tung erstmals am 7. November 2012 besucht und eine Reihe von Empfehlungen zur Verbesserung
der Unterbringung und Behandlung gegeben. Der Nachfolgebesuch sollte der Feststellung dienen,
inwieweit die vorgefundenen Missstinde beseitigt wurden.

Die Justizvollzugsanstalt Tonna ist zustindig fiir die Vollstreckung von Untersuchungshaft, Straf-
haft und Ersatzfreiheitsstrafen an Minnern ab 21 Jahren. Auflerdem ist sie zustindig fiir Ord-
nungs-, Sicherung-, Zwangs- und Erzwingungshaft sowie den offenen Vollzug an Frauen. Sie ver-
fiigt tiber insgesamt §84 Haftplitze. Aufgrund von Umbaumafinahmen steht bis zu deren Ab-
schluss wechselnd ein Hafthaus nicht zur Verfiigung. Zum Zeitpunkt des Besuchs waren 492 Haft-
plitze belegt.

Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch am Vortag beim Thiiringer Ministerium fiir Migrati-
on, Justiz und Verbraucherschutz an und traf am Besuchstag um 8:30 Uhr in der Justizvollzugsan-
stalt ein. In einem Eingangsgesprich erliuterte die Besuchsdelegation den Ablauf des Nachfolge-
besuchs und bat um die Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschlieffend besichtigte sie die zentrale Aufnahme mit Einweisungsabteilung und Kreativwerk-
statt, mehrere Haftrdume, zwei kameraiiberwachte sogenannte Schlichthaftriume sowie zwei be-
sonders gesicherte Haftriume ohne gefihrdende Gegenstinde, einen Speiseraum, einen Kraft-
sportraum sowie einige Freistunden- und Sporthéfe. Die Delegation fiihrte vertrauliche Gespriche
mit mehreren Gefangenen, der Gefangenenmitverantwortung, der Anstaltséirztin sowie dem Ortli-
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chen Personalrat. Die Anstaltsleitung sowie weitere Bedienstete standen der Delegation wihrend
des gesamten Besuchs fiir Riickfragen zur Verfiigung.

B Positive Beobachtungen

Jedes Hafthaus verfiigt neben dem Freistundenhof iiber einen weiteren kleinen Hof, der speziell
fir sportliche Betitigungen zur Verfiigung steht und dafiir ausgestattet ist. Positiv hervorzuheben
ist auch, dass Gefangene, die sich bis zur Fertigstellung der Vollzugsplanung in der Einweisungsab-
teilung befinden, in der Kreativwerkstatt einer sinnvollen Beschiftigung wie beispielsweise an-
spruchsvollen Bastelarbeiten oder Modellbau nachgehen kénnen. Begriifit wird zudem, dass die
Gefangenen die Moglichkeit haben, ihre Privatkleidung zu tragen.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Feststellungen und Empfehlungen im Rahmen des ersten Besuchs

Im Rahmen des ersten Besuchs machte die Nationale Stelle unter anderen folgende Empfehlun-
gen:

e Entfernung der Milchglasscheiben in den Schlichthaftriumen

e Festlegung der Voraussetzungen fiir die Nutzung von Schlichthaftriumen und vollstindige
Dokumentation jeder Belegung, differenziert nach dem Belegungsgrund

e Differenzierte Dokumentation der Sicherungsmafinahmen ,,Absonderung® und ,,Einzel-
haft“ in dem Formular zu ihrer Anordnung

e Vorhalten der Hausordnung in den gingigsten von den Gefangenen gesprochenen Spra-
chen

II Feststellungen und Empfehlungen im Rahmen des Nachfolgebesuchs

1 Umgesetzte Empfeblungen

Im Rahmen des Nachfolgebesuchs wurde festgestellt, dass folgende Empfehlungen aus dem Erst-
besuch bereits umgesetzt wurden. Dies wird ausdriicklich begriifit.

a  Milchglasscheiben in den sogenannten Schlichthaftriumen

Die Milchglasscheiben wurden durch Plexiglasscheiben ersetzt. Zudem wurde auf diese eine Folie
aufgebracht, die betroffenen Gefangenen freie Sicht gewihrt und zugleich die Einsichtnahme von
aufien verhindert.

b Dokumentation der Belegung von Schlichthaftriumen

Die Belegung der Schlichthaftriume wird vollstindig und differenziert nach dem Belegungsgrund
mittels Belegungsbiichern dokumentiert. Zudem wurde mittels EDV-Programmierung eine zent-
rale Nachweisfithrung der Belegungshistorie eingefiihrt.
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¢ Dokumentation von Sicherungsmafinahmen

Eine Differenzierung der Mafinahmen Absonderung und Einzelhaft in der Dokumentation eriib-
rigt sich. Die eingesetzten Formblitter sehen vor, dass sowohl Anordnungen als auch Aufhebun-
gen dieser Mafinahmen zeitgenau zu vermerken sind, wodurch die Einhaltung von Fristen gewihr-
leistet ist.

2 Nicht umgesetzte Empfehlungen

a Hausordnung

Die Hausordnung liegt ausschlieflich in deutscher Sprache vor. Fiir die Verstindigung mit Gefan-
genen, deren Sprachverstehen fiir eine erfolgreiche Information tiber Abliufe und Regeln in der
Einrichtung nicht ausreicht, wiirden unterstiitzend Piktogramme eingesetzt.

Gefangene miissen Ablidufe und geltende Regeln in der Einrichtung verstehen, damit sie diese ein-
halten kénnen. Mit dem Einsatz von Piktogrammen ist ein dem Ziel entsprechender Informati-
onsstand kaum erreichbar.

Es wird nochmals empfohlen, die Hausordnung in den hiufigsten von den Gefangenen gesproche-
nen Sprachen vorzuhalten.

3 Neue Empfeblungen

a Bekleidung im besonders gesicherten Haftraum

Im besonders gesicherten Haftraum untergebrachte Gefangene erhalten eine Papierunterhose und
nach Einzelfallpriifung auch ein Papierhemd. Nach Information der Einrichtung kénne nicht je-
dem Gefangenen ein solches Papierhemd ausgehindigt werden, da trotz dessen besonderer Be-
schaffenheit ein Suizid damit nicht ausgeschlossen werden kann. Suizidgefihrdete Personen erhal-
ten daher kein Papierhemd.

Nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts stellt die als besondere Sicherungsmafinah-
me vorgesehene Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum mit permanenter Vi-
deotiberwachung schon fiir sich genommen einen erheblichen Eingriff in grundrechtlich geschiitz-
te Rechtspositionen dar. Das Gericht stellt weiter fest, dass die Wegnahme einzelner Kleidungs-
stiicke zur Abwendung erheblicher Gefahren fiir den Gefangenen, insbesondere Suizid, zwar ge-
rechtfertigt sein kann. Die Erheblichkeit des Eingriffs und der verfassungsrechtlich gebotene
Grundsatz der Verhiltnismifiigkeit erfordern aber, dem Gefangenen unmittelbar und gleichzeitig
mit der Entkleidung Ersatzkleidung aus schnell reifendem Material zur Verfiigung zu stellen, um
ihm zu erméglichen, ein Mindestmaf} an Intimsphire zu bewahren.'

Es wird empfohlen, Oberbekleidung vorritig zu halten, die auch suizidgefihrdeten Personen zur
Verfiigung gestellt werden kann.

" BVerfG, Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats vom 18. Mirz 2015 - 2 BvR 1111/13.
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b Drogenkontrollen
Der Besuchsdelegation wurde mitgeteilt, dass Urinabgaben zur Drogenkontrolle stets unter Sicht-
kontrolle der Bediensteten erfolgen.

Eine Urinabgabe unter direkter Beobachtung des Personals greift erheblich in die Intimsphire der
Betroffenen ein.

Es wird empfohlen, Gefangenen neben der Urinabgabe unter Beobachtung zumindest eine alterna-
tive Méglichkeit der Drogenkontrolle anzubieten, so dass sie die fiir sie weniger einschneidende

Methode wihlen kénnen.

¢ Durchsuchung mit Entkleidung

Der Delegation wurde mitgeteilt, dass alle Gefangenen bei Zugang in die Justizvollzugsanstalt un-
ter vollstindiger Entkleidung durchsucht werden. Einzelfallentscheidungen wiirden nicht getrof-
fen.

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, stellen nach Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts einen schwerwiegenden Ein-
griff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar.” Eine routinemifige Durchfithrung, unabhingig
von einzelfallbezogenen Verdachtsgriinden, ist nicht zuléssig.’

Allgemeine Anordnungen tiber Durchsuchungen mit Entkleidung miissen unter Verhiltnisméflig-
keitsaspekten Raum fiir Ausnahmeentscheidungen lassen und sollen stets schriftlich hinterlegt
sein. Das Personal muss dafiir sensibilisiert sein, dass im Einzelfall auf eine vollstindige Entklei-
dung verzichtet werden kann. Ist eine vollstindige Entkleidung erforderlich, sind die Griinde hier-

fiir zu dokumentieren. Zudem soll eine die Intimsphire schonendere Praxis der Entkleidung, zum
Beispiel in zwei Phasen, stattfinden, so dass jeweils eine Kérperhilfte bekleidet bleibt.

d Grofie von Haftriumen

Teilweise waren die Einzelhaftriume mit zwei Gefangenen belegt, wodurch die Aufenthaltssitua-
tion fiir die Betroffenen sehr beengt war. Nach Auskunft des zustindigen Referats der Aufsichts-
behorde betrigt die Grundfliche dieser Einzelhaftriume 10 qm, wovon 0,91 qm auf die separate
Nasszelle entfallen. Betroffen waren 25 sogenannte Notgemeinschaften von Gefangenen, die Er-
satzfreiheitsstrafen verbiifien.

Auch kiirzere Haftdauern rechtfertigen eine beengte Unterbringung nicht. Fiir eine menschen-
wiirdige Unterbringung muss nach Auffassung der Nationalen Stelle ein Einzelhaftraum mindes-
tens eine Grundfliche von 6 qm exklusive des Sanitirbereichs aufweisen. Bei Mehrfachbelegung
muss eine Fliche von 4 qm exklusive des Sanitirbereichs fiir jede weitere Person hinzukommen.

Es wird empfohlen, Mafinahmen zu ergreifen, die es ermdoglichen, dass Gefangene grundsitzlich
einzeln in Haftriumen untergebracht werden kénnen.

*BVerfG, Urteil vom 05.03.2015, Az: 2 BvR 746/13.
3BVerfG, Urteil vom 10.07.2013, Az: 2 BvR 2815/11.
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D Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Thiiringer Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucher-
schutz zu den im Bericht angefithrten Punkten Stellung zu nehmen und sie iber das weitere Vor-
gehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2019 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linder-
parlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen auf
der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 14. November 2019
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