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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck
der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmifig
Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehorden auf Missstinde aufmerksam zu
machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle am 1. Juli 2019 die
Frauenabteilung der Justizvollzugsanstalt Miinchen Stadelheim. Diese ist zustindig fiir den Voll-
zug von Untersuchungshaft an weiblichen Gefangenen ab dem 16. Lebensjahr sowie den Vollzug
von Freiheitsstrafen und Ersatzfreiheitsstrafen an erwachsenen Gefangenen. Die Belegungsfihig-
keit der Frauenabteilung umfasst 160 Haftplitze, zum Zeitpunkt des Besuchs war sie mit 125 Ge-
fangenen belegt.

Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch der Einrichtung am Vortag im Bayerischen Staatsmi-
nisterium der Justiz an. Sie traf am Besuchstag gegen 10:00 Uhr in der Anstalt ein. In einem Ein-
gangsgesprich erliuterte sie den Besuchsablauf und bat um die Zusammenstellung verschiedener
besuchsrelevanter Dokumente.

Anschlieflend besichtigte sie mehrere Haftrdume, darunter einen besonders gesicherten Haftraum
ohne gefihrdende Gegenstinde und einen Arrestraum, die Kammer im Zugangsbereich, die Du-
schen sowie die Mutter-Kind-Abteilung. Sie fiihrte vertrauliche Gespriche mit mehreren Gefan-
genen, darunter Vertreterinnen der Einkaufkommission, mit der Anstaltsirztin und einer Ge-
sundheits- und Krankenpflegefachkraft, mit der Leiterin der Mutter-Kind-Abteilung, mit dem
Vorsitzenden des Personalrats, mit der Gleichstellungsbeauftragten sowie mit einer Seelsorgerin.
Der Anstaltsleiter sowie weitere Bedienstete standen der Besuchsdelegation wihrend des gesam-
ten Besuchs fiir Riickfragen zur Verfiigung.
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B Positive Beobachtungen

Positiv hervorzuheben ist, dass Gefangenen jeweils in der Kiiche ein Kiihlschrank mit abschliefiba-
ren Einzelfichern zur Verfiigung steht. Somit haben sie die Mdoglichkeit, private Lebensmittel
gekiihlt aufzubewahren, ohne dass Unbefugte Zugriff darauf nehmen kénnen.

Die Mutter-Kind-Abteilung ist zweckentsprechend und zugleich sehr wohnlich gestaltet. Begriifit
wird zudem, dass hier wohnende Kinder nicht nur innerhalb der Justizvollzugsanstalt betreut wer-
den, sondern mit den Erzieherinnen beispielsweise auch 6ffentliche Spielplitze oder eine Eisdiele
aufsuchen. Bei Erfiillung der Voraussetzungen erfolgen derartige Unternehmungen zusammen mit
der Mutter des jeweiligen Kindes und erméglichen somit gemeinsame Erlebnisse. Dies dient der
Normalisierung des Zusammenlebens und kann die Mutter-Kind-Beziehung trotz des Haftaufent-
halts festigen.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Drogenkontrollen

Der Besuchsdelegation wurde mitgeteilt, dass Urinabgaben zur Drogenkontrolle stets unter Sicht-
kontrolle der Bediensteten erfolgen.

Eine Urinabgabe unter direkter Beobachtung des Personals kann erheblich in die Intimsphire der
Betroffenen eingreifen.’ Die Nationale Stelle hat bei ihren Besuchen unterschiedliche die Intim-
sphire der Gefangenen schonende Methoden der Drogenkontrolle festgestellt, wie zum Beispiel
mittels Abstrich im Mund. Durch diese Verfahren entfillt die Notwendigkeit, die Urinabgabe
beobachten zu lassen.

Es wird empfohlen, zur Achtung der Menschenwiirde neben der Urinabgabe unter Beobachtung

zumindest eine alternative M6glichkeit der Drogenkontrolle anzubieten, so dass Gefangene die fiir
sie weniger einschneidende Methode wihlen kénnen.

II Durchsuchung mit Entkleidung

Alle Gefangenen werden bei Zugang in die Justizvollzugsanstalt unter vollstindiger Entkleidung
durchsucht.

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, stellen nach Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts einen schwerwiegenden Ein-
griff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar.” Eine routinemifige Durchfiihrung, unabhingig
von einzelfallbezogenen Verdachtsgriinden, ist nicht zuléssig.’

Allgemeine Anordnungen {iber Durchsuchungen mit Entkleidung miissen unter Verhiltnisméflig-
keitsaspekten Raum fiir Ausnahmeentscheidungen lassen. Das Personal muss dafiir sensibilisiert

sein, dass im Einzelfall auf eine vollstindige Entkleidung verzichtet werden kann. Ist eine vollstin-
dige Entkleidung erforderlich, sind die Griinde hierfiir zu dokumentieren. Zudem soll eine die In-

timsphire schonendere Praxis der Entkleidung, zum Beispiel in zwei Phasen, stattfinden, so dass
jeweils eine Korperhilfte bekleidet bleibt.

" OLG Zweibriicken, Beschluss vom 30. Mirz 1994, Az: 1 W's 44/94.
*BVerfG, Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats vom 5. Mirz 2015, Az: 2 BvR 746/13.

3BVerfG, Beschluss der 3. Kammer des Zweiten Senats vom 10. Juli 2013, Az: 2 BVR 2815/11.
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111 Einsicht in den Toilettenbereich

Die Kameratiberwachung im besonders gesicherten Haftraum umfasst auch den Toilettenbereich
und bildet diesen unverpixelt auf dem Monitor ab.

Die Beobachtung eines Gefangenen wihrend der Benutzung der Toilette ist ein schwerer Eingriff
in dessen Personlichkeitsrechte. Justizvollzugsanstalten anderer Bundeslidnder verfiigen iiber ge-
eignete technische Losungen fiir dieses Problem. Beispielsweise nutzt die Frauenabteilung der
Justizvollzugsanstalt Rohrbach ein Programm, wonach die zu Beginn der Aufnahme dichte Verpi-
xelung sich erst dann zunehmend auflockert, wenn Gefangene nach einer gewissen Zeit den Toilet-
tenbereich nicht verlassen. Dies schiitzt die Intimsphire der Betroffenen. Zugleich erméglicht die
zunehmende Auflockerung, frithzeitig mogliche Selbstverletzungsabsichten Gefangener zu erken-
nen und rechtzeitig einzugreifen.

Eine Uberwachungskamera soll so angebracht sein, dass der Toilettenbereich nicht oder lediglich
verpixelt auf dem Monitor abgebildet wird. Allenfalls bei einer Unterbringung im besonders gesi-
cherten Haftraum aufgrund akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr erscheint eine im Einzel-
fall abgewogene Entscheidung denkbar, einen Haftraum ohne Einschrinkung zu iiberwachen. Die

Entscheidungsgriinde sind nachvollziehbar zu dokumentieren. Zudem darf bei einer Kameraiiber-
wachung, die den Toilettenbereich unverpixelt umfasst, ausschlieflich eine Person desselben Ge-

schlechts die Uberwachung am Monitor vornehmen.

IV Kontaktméglichkeiten nach Aufien

a Besuchszeiten

Untersuchungsgefangenen stehen monatlich zwei Stunden fiir Besuche von Angehérigen oder Be-
kannten zur Verfiigung, Strafgefangene erhalten lediglich eine Stunde. Auf Antragstellung kénnen
begleitete Sonderbesuche mit Kindern hinzukommen.

Es wird empfohlen, auch Strafgefangenen monatlich mindestens zwei Stunden fiir private Besuche
zu gewihren. Zudem wird empfohlen, Besuche wihrend der Wochentage auch in den Abendstun-

den zu erméglichen.

b Hausordnung

Im Merkblatt zur Hausordnung ist zu Punkt 5.2 ,Héufigkeit und Dauer der Besuche“ unter ande-
rem aufgefiihrt, dass ,,Untersuchungsgefangene alle 14 Tage fiir je 30 Minuten Privatbesuch emp-
fangen [konnen], soweit der Haftrichter nicht anderes bestimmt*.

Das Bayerische Untersuchungshaftvollzugsgesetz sieht vor, dass die Gesamtdauer fiir Privatbesu-
che mindestens zwei Stunden im Monat betrigt.* Eine Reduzierung der Gesamtdauer auf eine
Stunde ist nur dann gerechtfertigt, wenn erhebliche raumliche, personelle oder organisatorische
Griinde hierfiir vorliegen.

Es wird empfohlen, das Merkblatt zur Hausordnung dem Gesetzestext entsprechend anzupassen.

* Artikel 15 Abs. 1 Satz 2 BayUVollzG.
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¢ Telefoniermoglichkeit

Den Gefangenen wird das Telefonieren wie in allen bayerischen Justizvollzugsanstalten nur in
dringenden Ausnahmefillen gestattet.

Es wird empfohlen, Gefangenen, wie in anderen Bundeslindern iiblich, einen regelmifligen Tele-
fonkontakt mit Angehérigen zu erméglichen.

V  Privat-und Intimsphire

In mehreren Gesprichen wurde der Delegation mitgeteilt, dass Bedienstete vor dem Offnen der
Haftraumtiir nicht immer anklopfen.

Die Privat- und Intimsphire der Gefangenen soll geachtet werden. Hierzu gehort auch, dass sich

Bedienstete in geeigneter Weise vor dem Betreten des Haftraums bemerkbar machen.

VI Vertraulichkeit von Arztgesprichen

Die Anstaltsirztin berichtete, dass bei Verstindigungsproblemen zwischen ihr und Gefangenen
notfalls gleichsprachige Gefangene zur Ubersetzung der Gespriche hinzugezogen wiirden.

Medizinische Informationen miissen auch in Einrichtungen, in denen Personen die Freiheit ent-
zogen wird, vertraulich behandelt werden. Dies gilt insbesondere fiir Arztgespriche, deren Inhalt
der irztlichen Schweigepflicht unterliegt. Eine Ubersetzung durch Mitgefangene ist daher unge-
eignet. Zudem besteht in solchen Fillen die Gefahr, dass medizinische Begriffe und Sachzusam-
menhinge nicht korrekt iibersetzt werden.

Es wird empfohlen, bei Verstindigungsproblemen im irztlichen Gesprich stets Dolmetscher her-

anzuziehen. Dies kann beispielsweise per Videozuschaltung erfolgen, wie es bereits in mehreren
Bundeslindern, darunter auch in anderen bayerischen Anstalten, erfolgreich erprobt wurde.

D Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Bayerische Staatsministerium der Justiz, zu den im Bericht ange-
fithrten Punkten Stellung zu nehmen und sie iiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2019 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Léinder-
parlamente richtet. Auierdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen auf
der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 28. Oktober 2019
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