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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck
der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmifiig
Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehorden auf Missstinde aufmerksam zu
machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle am 13. August 2019 die
Abschiebungshafteinrichtung Erding. Diese verfiigt aktuell iiber eine Belegungsfihigkeit von 24
Plitzen und war zum Zeitpunkt des Besuchs mit 22 Minnern belegt. Die Einrichtung verfiigt iiber
12 Einzelhaftriume und vier Gemeinschaftshaftriume, in denen jeweils bis zu drei Personen unter-
gebracht werden kénnen.

Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch am Vortag an. Sie traf um 9:30 Uhr in der Einrichtung
ein. In einem Eingangsgesprich erlduterte sie den Besuchsablauf und bat um die Zusammenstel-
lung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschlieflend besichtigte sie mehrere Unterbringungsriaume, einen sogenannten Beobachtungs-
raum, einen besonders gesicherten Haftraum ohne gefihrdende Gegenstinde und den Freistun-
denhof mit angrenzender Freizeithalle.

Sie fithrte vertrauliche Gespriche mit dem Arzt der Einrichtung, einem Sanitéiter und einem Abzu-
schiebenden.
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Die Anstaltsleitung sowie weitere Bedienstete standen der Besuchsdelegation wihrend des gesam-
ten Besuchs fiir Riickfragen zur Verfiigung.

B Positive Beobachtungen

Die Abschiebungshafteinrichtung Erding ist mit Haftraumtelefonie ausgestattet. Alle Abzuschie-
benden verfiigen tiber Telefone in ihren jeweiligen Unterbringungsraumen, in die sie bis zu zehn
Nummern ihrer Wahl einspeichern konnen. Auf diese Weise wird ihnen Gelegenheit gegeben,
den Kontakt zu Angehorigen aufrechtzuerhalten und vertrauliche Gespriache ohne das Beisein von
Bediensteten zu fithren. Die Kosten fiir Telefonie, sowie TV und Radio werden von der Einrich-
tung getragen.

Besonders positiv ist zu erwihnen, dass die Einrichtung iiber eine Psychologenstelle verfiigt. Der
Bedarf an psychologischer Betreuung ist in solchen Einrichtungen in der Regel hoch, da die Ab-
schiebungshiftlinge vielfach traumatisierende Erfahrungen auf der Flucht gemacht haben und die
bevorstehende Abschiebung in das Herkunftsland beziehungsweise ein anderes europiisches Land
mit Angst besetzt sein kann.

Positiv hervorzuheben ist zudem der Einsatz eines Videodolmetscher-Systems. Bei Gesprichen
mit Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern sowie mit dem medizinischen Personal koénnen
Sprachmittler per Video zugeschaltet werden. Fiir sogenannte ad hoc-Sprachen geschieht dies
spitestens nach zwei Minuten, fiir andere Sprachen kénnen zeitnah Termine vereinbart werden.
Dieses System erleichtert die Kommunikation erheblich und hilft Verstindigungsschwierigkeiten
vorzubeugen. Dariiber hinaus wird gewihrleistet, dass Gespriche mit dem Sozialdienst, dem
Psychologen und dem Arzt vertraulich behandelt werden kénnen.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Abstandsgebot

1 Bauliche Begebenbeiten

Die Justizvollzugsanstalt Erding wurde im Februar 2018 innerhalb einer Woche in eine Abschie-
bungshafteinrichtung umgewidmet, ohne dass es zu einer baulichen Verinderung kam. In den je-
weiligen Unterbringungsbereichen der Einrichtung steht den Abzuschiebenden kein Gemein-
schaftsraum zur Verfiigung. Auch gibt es keine Teekiiche oder andere Kochmaéglichkeiten. Uber
die unter V. erlduterten fehlenden Beschiftigungsmaoglichkeiten hinaus fiihren die aktuellen bauli-
chen Begebenheiten auch zu potentiell gefihrlichen Situationen fiir die Abzuschiebenden. So fiihrt
beispielsweise der Weg zum Beobachtungsraum und dem besonders gesicherten Haftraum iiber
eine enge Treppe, wodurch ein Verletzungsrisiko beim Verbringen erregter Personen in diese
Réume besteht.

Gemif der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen Union soll die Ausgestaltung der
Abschiebungshaft sich grundsitzlich mit Blick auf die Unterbringungsbedingungen, die strafvoll-
zugsspezifischen Freiheitsbeschrinkungen und die Sicherheitsvorkehrungen deutlich vom Straf-
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vollzug abheben.’Aus Sicht des CPT soll eine Nutzung ehemaliger Justizvollzugsanstalten ohne
vorherige strukturelle Umgestaltung grundsitzlich vermieden werden.”

Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam sollen sich hinsichtlich der Unterbringungsbedingun-
gen von der Strafhaft deutlich unterscheiden.

2 Rechtsgrundlage fiir den Vollzug von Abschiebungshaft

Nach Auffassung des bayerischen Staatsministeriums der Justiz, finden fir den Vollzug von Ab-
schiebungshaft in Justizvollzugsanstalten zwingend die Vorschriften iiber den Vollzug von Frei-
heitsstrafen Anwendung, vgl. § 422 Abs. 4 FamFG i.V.m. §§ 171, 173 bis 175 und 178 Abs. 3
StVollzG. Demnach sei die Schaffung eines bayerischen Abschiebungshaftvollzugsgesetzes nach
geltender Rechtslage weder erforderlich noch zulissig.

Gemif Art. 16 Abs. 1 der Richtlinie 2008/115/EG (,Riickfiihrungsrichtlinie®) sind die Mitgliedstaa-
ten der Europidischen Union verpflichtet, Abschiebungshaft grundsitzlich in einer speziellen Ein-
richtung zu vollziehen.? Die Achtung der Menschenwiirde und der Grundrechte der Migrantinnen
und Migranten mache es erforderlich, dass die Bedingungen der Abschiebungshaft sich wesentlich
vom Vollzug einer Strafe unterscheiden.* Der Vollzug der Abschiebungshaft gemifl §§ 62, 62a des
Aufenthaltsgesetzes in Justizvollzugsanstalten in Amtshilfe wird aus diesem Grund von vielen
Bundeslindern als nicht mehr zulissig bewertet,” weshalb spezielle rechtliche Regelungen geschaf-
fen worden sind, die die Basis fiir eine Unterbringung in speziellen Unterbringungseinrichtungen
fiir Abschiebungshiftlinge darstellen. Schlieflich verfolgt der Vollzug der Abschiebungshaft nicht
den Zweck der Resozialisierung, sondern dient ausschliefilich der Sicherung der Abschiebung.®

Da sich Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam hinsichtlich der Unterbringungsbedingungen

von der Strafhaft unterscheiden sollen, ist fiir den Vollzug von Abschiebungshaft und Ausreisege-
wahrsam eine spezielle Rechtsgrundlage zu schaffen.

3 Tragen von Privatkleidung

In der Abschiebungshafteinrichtung Erding wird den Abzuschiebenden das Tragen eigener Klei-
dung nicht gestattet. Ihnen werden graue Jogginganziige als einheitliche Kleidung zur Verfiigung
gestellt.

Aufgrund der Natur der Abschiebungshaft und des von ihr verfolgten Zwecks miissen Einschrin-
kungen sich auf ein Mindestmaf} begrenzen. Das Tragen eigener Kleidung, wie es beispielsweise in

EuGH, Urteil vom 17. Juli 2014, Az: C-473/13 und C-574/13.

2 CPT/Inf (2019) 14, Bericht an die deutsche Regierung iiber den Besuch des Europiischen Ausschusses zur Verhiitung
von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe in Deutschland (CPT) vom 13.-15. August
2018, Rn. 65.

3EuGH, Urteil vom 17. Juli 2014 in den verbundenen Rechtssachen C-473/13 und C-574/13.

4 Schlussantrige des Generalanwalts Yves Bot vom 30.04.2014 in den verbundenen Rechtssachen C-473/13 und C-574/13
sowie in der Rechtssache C-474/13.

5 Vgl. etwa Vorwort des Entwurfs des Gesetzes iiber den Vollzug der Abschiebungshaft in Baden-Wiirttemberg, Druck-
sache 15 / 7614, vgl. auch Stellungnahme DAV zum Sichsischen Abschiebungshaftvollzugsgesetz, S. 13 f. sowie Stellung-
nahme DAYV zum Hessischen Abschiebungshaftvollzugsgesetz, S. 39 f.

¢ So auch BVerfG, Beschluss vom 16. Mai 2007, 2 BvyR 2106/05, Rn. 19, 21f, unter Bezugnahme auf BVerfGE 29, 183,196;

83,24, 32.
4/8



Brandenburg gesetzlich vorgesehen ist’, tragt dazu bei das Leben in der Abschiebungshaft den all-
gemeinen Lebensverhiltnissen soweit wie méglich anzugleichen®.

Es soll den Ausreisepflichtigen grundsitzlich gestattet sein, eigene Kleidung zu tragen.

II Auswertung der Dokumentation besonderer Sicherungsmafinahmen

Nach Mitteilung vor Ort wird die Dokumentation der besonderen Sicherungsmafinahmen zentral
erfasst. Allerdings gibt es keine regelméfiige Auswertung besonderer Vorkommnisse. Die Nationa-
le Stelle mochte dies zum Anlass nehmen, darauf hinzuweisen, dass eine ausfiithrliche separate Do-
kumentation und deren regelmifiige Auswertung praventive Wirkung entfalten kann, indem sie zu
einer Verringerung oder Vermeidung von Sicherungsmafinahmen beitragen kann. Zudem stellt sie
Transparenz in Bezug auf Mafinahmen her, die von den Betroffenen in vielen Fillen als willkiirlich
empfunden werden.

Eine separate Dokumentation der Sicherungsmafinahmen und der gescheiterten milderen Mittel
dient nicht nur der Vergegenwirtigung der Vorkommnisse und ihrer Anzahl, sondern auch der
Privention einer unverhiltnismifligen Anwendung der besonderen Sicherungsmafinahmen.

Die Nationale Stelle empfiehlt eine regelmifiige und detaillierte Auswertung der Dokumentation
besonderer Sicherungsmafinahmen.

III Durchsuchung mit Entkleidung

Alle Abzuschiebenden werden bei Neuzugang in die Abschiebungshafteinrichtung Erding durch-
sucht und miissen sich hierbei vollstindig entkleiden.

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, stellen nach den Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts einen schwerwiegenden
Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar.? Daher ist stets eine Einzelfallentscheidung zu
treffen, ob Anhaltspunkte vorliegen, die eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
begriinden und ob dieser Eingriff unter Beachtung des Grundsatzes der Verhiltnismifligkeit ge-
rechtfertigt ist.”®

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbun-
den sind, sind nur nach einer Abwigung im Einzelfall vorzunehmen. Nicht gleichgeschlechtliche
Bedienstete diirfen hierbei nicht anwesend sein. Da es sich bei der Mafinahme um einen schwer-
wiegenden Grundrechtseingriff handelt, sind die Griinde hierfiir zu dokumentieren, damit Not-
wendigkeit und Verhiltnismifigkeit tiberpriifbar sind. Die Durchsuchung soll zudem so schonend

wie moglich erfolgen, zum Beispiel in zwei Phasen, so dass jeweils eine Korperhilfte bekleidet
bleibt.

7 AbschhVG Brandenburg, § 5, Nr. 3.

8 Dieses Ziel wird gesetzlich vorgesehen, sieche beispielsweise AbschhVG Brandenburg, § 2, Nr. 2; AHaftVollzG NRW,
§2,Nr.2.

9 BVerfG, Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats vom §. Mirz 2015, 2 BvR 746/13, juris Rn 33 — 35.

10 VG Kéln, Urteil vom 25. November 2015, Az: 20 K 2624/14, juris Rn. 115 ff.
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IV Fixierung

Seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Juli 2018" wurden in der Abschiebungs-
hafteinrichtung Erding keine Fixierungen vorgenommen. Zudem hilt die Abschiebungshaftein-
richtung ein Formblatt fiir die Beantragung der richterlichen Genehmigung fiir 5-Punkt- und 7-
Punkt-Fixierungen vor, in das auch der Grund und die vorab eingeleiteten, aber gescheiterten mil-
deren Mafinahmen eingetragen werden miissen und in dem angegeben wird, dass eine Eins-zu-eins-
Betreuung gewihrleistet wird. Dies wird begriifit. Aus Sicht der Nationalen Stelle soll aufgrund der
Schwere des Eingriffs und der damit verbundenen Gesundheitsgefahren die Betreuung grundsitz-
lich durch therapeutisches oder pflegerisches Personal gewihrleistet werden.

Die Nationale Stelle definiert den Begriff der Fixierung als die Entziehung der Bewegungsfreiheit
durch das Festbinden von Armen, Beinen und gegebenenfalls der Kérpermitte mit dem Ergebnis,
dass die betroffene Person ihre Sitz oder Liegeposition kaum selbststindig verindern kann. Sie ist
der Ansicht, dass auch bei anderen Fixierungsformen als der 5- oder der 7-Punkt-Fixierung die ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen erfiillt sein miissen. Schliefilich wird in all diesen Fillen der
betroffenen Person die Freiheit genommen, sich innerhalb des Raumes, in dem sie sich befindet,
zu bewegen. Dartiber hinaus ist zu beachten, dass diese Mafinahmen eine ebenso hohe Gesund-
heitsgefihrdung mit sich bringen kénnen.

Es wird empfohlen, die Anforderungen des Bundesverfassungsgerichtsurteils vom 24. Juli 2018 bei
allen Fixierungsformen zu erfiillen.

V Freizeit - und Beschiftigungsmoglichkeiten

Die Abzuschiebenden kénnen sich durch Fernsehen, Spiele und Lesen beschiftigen, dariiber hin-
aus werden ihnen aber keine Gruppenaktivititen angeboten. Mit Ausnahme des Hofgangs, der
zwischen 13:00 Uhr und 15:00 Uhr stattfindet, konnen die Abzuschiebenden ihre jeweiligen Abtei-
lungen nicht verlassen. Dort kénnen sie sich ausschlieflich in ihren Zellen oder stehend auf dem
Flur aufhalten, da keine Gemeinschaftsraume zur Verfiigung stehen. Die Abschiebungshiftlinge
verbringen somit den iiberwiegenden Teil des Tages in ihren Haftrdumen oder auf den Fluren.

Abzuschiebende sollen ihre Zeit sinnvoll gestalten konnen. Hierzu sollen tiglich ausreichend M6g-
lichkeiten angeboten werden. Dies umfasst auch den Zugang zu Gemeinschaftsriumen, Gebets-

rdaumen und die Nutzung einer Kiiche zur eigenen Essenszubereitung.

VI Gepick

Die Bediensteten vor Ort berichteten der Besuchsdelegation, dass es immer wieder vorkomme,
dass abzuschiebende Personen von der Polizei ohne ihr Gepick zugefiihrt werden, da sie bei-
spielsweise auf der Strafie aufgegriffen werden und ihnen keine Gelegenheit zum Packen personli-
cher Gegenstinde gegeben wird.

Die Inhaftierung und die darauffolgende Abschiebung einer Person diirfen nicht zum Verlust des
Eigentums der Betroffenen fithren.

Dementsprechend sollen die zustindigen Beamten den abzuschiebenden Personen grundsitzlich
die Moglichkeit geben personliche Gegenstinde zu packen. Diese sollen der Einrichtung im Rah-
men der Zufithrung tibergeben werden.

1 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 24. Juli 2018, Az: 2 BvR 309/15 -.
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Sollte dies in einem begriindeten Ausnahmefall nicht méglich sein, hat die Polizei dafiir Sorge zu
tragen, dass das Gepick zeitnah nachgeliefert wird. Dies muss spitestens zum Zeitpunkt des Voll-
zugs der Abschiebungsmafinahme geschehen sein.

Aufgabe der Einrichtung ist es auf die Ubergabe des Gepicks hinzuwirken.

Es ist wesentlich, dass eine Losung gefunden wird, die gewéhrleistet, dass die betroffenen Personen
mit ihrem Gepick zuriickgefithrt werden.

Jeder abzuschiebenden Person soll erméglicht werden, persdénliche Gegenstinde einzupacken. In
Fillen, in denen dies nicht méglich ist, soll das Gepick zeitnah nachgeliefert werden.

VII  Information iiber den Zeitpunkt der Abschiebungsmafinahme

Es wird versucht die Abzuschiebenden wihrend ihrer Unterbringung in der Abschiebungshaftein-
richtung Erding durch soziale Betreuung insgesamt auf ihre Abschiebung vorzubereiten. Uber den
genauen Zeitpunkt ihrer bevorstehenden Abschiebung werden sie aber in der Regel erst am selben
Tag oder erst zum Zeitpunkt ihrer Abholung in Kenntnis gesetzt.

Das Vorgehen widerspricht § 59 Absatz 5 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes. Demnach soll eine Ab-
schiebung aus der Haft oder dem Gewahrsam mindestens eine Woche vorher angekiindigt werden.
§ 59 Absatz 1 Satz 8 Aufenthaltsgesetz greift vorliegend nicht, da diese Vorschrift lediglich verhin-
dern soll, dass die abzuschiebende Person, die nicht in Haft ist, an dem mitgeteilten Termin nicht
zur Verfiigung steht und sich so der Mafinahme entzieht.”

Aus Sicht der Nationalen Stelle gewihrt die rechtzeitige Information tiber den Zeitraum der Ab-
schiebung den betroffenen Personen die Moglichkeit, eine angemessene organisatorische und
mentale Vorbereitung zu treffen. Auf diese Weise kann verhindert werden, dass die Betroffenen
wihrend der Mafinahme starkem Stress ausgesetzt sind, tibermifiige Angstzustinde erleiden und
es dadurch zu Widerstandshandlungen oder lingerfristiger gesundheitlicher Schidigung kommt.

Ausreisepflichtige Personen, die sich in Abschiebungshaft oder Ausreisegewahrsam befinden, sol-

len mit einem Vorlauf von mindestens einer Woche tiber den Zeitpunkt der Abschiebungsmaf-
nahme informiert werden.

IIT Kameraiiberwachung

In der Abschiebungshafteinrichtung Erding gibt es einen sogenannten Beobachtungsraum und
einen besonders gesicherten Haftraum ohne gefihrdende Gegenstinde, die beide dauerhaft video-
iiberwacht sind. Auch der Toilettenbereich wird hierbei unverpixelt auf dem Monitor dargestellt.

Eine menschenwiirdige Unterbringung von Personen im Freiheitsentzug erfordert auch Mafinah-
men zum Schutz ihrer Privat- und Intimsphire. Einzig eine akute Selbstverletzungs- oder Suizidge-
fahr kann die Uberwachung des besonders gesicherten Haftraums ohne Einschrinkungen in Ein-
zelfillen rechtfertigen. Da sich in dem sogenannten Beobachtungsraum Gegenstinde befinden, die
es der betroffenen Person ermoglichen konnen, sich selbst zu verletzen, ist es ausgeschlossen, dass
dort eine Person festgehalten wird, bei der eine akute Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr besteht.
Beziiglich des besonders gesicherten Haftraums wurde der Besuchsdelegation berichtet, dass in
einem Fall akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr umgehend der psychiatrische Notdienst

2 Bundestag, Drucksache 18/6183, S. 50.
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verstindigt wiirde. Eine Kameraiiberwachung, die den Toilettenbereich unverpixelt umfasst, wire
in diesem Rahmen bis zum Eintreffen des Notdienstes gerechtfertigt. Allerdings ist hierbei darauf
zu achten, dass die Kameratiberwachung in keinem Fall die Prisenz von Bediensteten ersetzen
darf, die bei einer solchen akuten Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr eine stindige personliche
Uberwachung gewihrleisten sollen.

Eine Uberwachungskamera soll so angebracht sein, dass der Toilettenbereich nicht oder nur verpi-
xelt auf dem Monitor abgebildet wird. Allenfalls bei einer Unterbringung im besonders gesicherten

Haftraum aufgrund akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr erscheint eine im Einzelfall abge-
wogene, begriindete und nachvollziehbar dokumentierte Entscheidung denkbar, einen Haftraum
ohne Einschrinkung zu iiberwachen. Die Betroffenen miissen in jedem Fall dariiber informiert
werden, dass eine optische Uberwachung erfolgt. Bei jeder Kameraiiberwachung, die den Toilet-
tenbereich unverpixelt umfasst, soll ausschlieBlich eine Person desselben Geschlechts die Uberwa-

chung vornehmen. In keinem Fall kann und darf die Kameraiiberwachung die Prisenz der Mitar-
beitenden ersetzen.

D Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Bayerische Staatsministerium der Justiz und das Bayerische Staats-
ministerium des Innern, fiir Sport und Integration, zu den im Bericht angefiihrten Punkten Stel-
lung zu nehmen und die Nationale Stelle tiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2019 aufgenommen, den die Bundesstelle
gemeinsam mit der Linderkommission erstellt und an die Bundesregierung, die Landesregierun-
gen, den Deutschen Bundestag und die Linderparlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und
Stellungnahme ohne Namen von Personen auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar ge-
macht.

Wiesbaden, den 4. Dezember 2019
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