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Bremen, 03.02.2020

Stellungnahme zum Bericht iiber den Besuch des Polizei-und Abschiebungsgewahrsams in
Bremen am 4. September 2019

Sehr geehrter Herr Dopp,

vielen Dank fir die Ubersendung des Berichts der Delegation der Landerkommission {iber den Besuch
des Polizei- und des Abschiebungsgewahrsams in Bremen am 4. September 2019 und die Moéglichkeit

zur Stellungnahme.

Zu den aufgefiihrten Feststellungen und Empfehlungen nehme ich wie folgt Stellung:

|. Ausstattung der Gewahrsamsrdume

1. Matratzen

Hinsichtlich der Empfehlung der Kommission, ausreichend abwaschbare, schwer entflammbare Mat-
ratzen vorzuhalten und diese den Personen im Gewahrsam in jedem Fall auszuhéndigen, ist anzubrin-
gen, dass im Polizeigewahrsam ausreichend entsprechende Matratzen fur alle dort potentiell Gber

Nacht aufzunehmenden Personen vorgehalten werden.
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Far die Sammelgewahrsamszellen werden keine Matratzen vorgehalten, da die dortige Unterbringung
nur flr eine sehr kurze Dauer und nicht Uber Nacht ausgelegt ist. Wenn Matratzen benétigt werden,

wird auf die Ersatzmatratzen zurlickgegriffen.
2. Sitzgelegenheit

Es besteht bislang nur die Mdglichkeit, auf der in dem besonders gesicherten Gewahrsamsraum be-
findlichen Matratze zu sitzen. Gleichwohl prift die Polizei, ob zuséatzliche Sitzmdglichkeiten, wie der
vorgeschlagene Uberzogene Schaumstoffwirfel, kiinftig in dem besonders gesicherten Gewahrsams-

raum bereitgestellt werden.

1. Beschéftigung und Freizeitgestaltung

Es entspricht auch meiner Auffassung, dass im Abschiebungsgewahrsam befindliche Personen lhre
Zeit sinnvoll gestalten sollen. Zu diesem Zweck ist eine Erhéhung der Stundenanzahl des Sozialarbei-
ters vorgesehen. Der Sozialarbeiter betatigt sich u.a. kiinstlerisch mit den in Gewahrsam befindenden
Personen und organisiert gemeinsame Filmabende. Der Sozialarbeiter hat einen Koran und weitere

neue Blcher besorgt, um das Literaturangebot zu erweitern.

Das funktionsfahige, am Bildschirm beschéadigte Fernsehgerat, wurde direkt nach dem Besuch der

Delegation der Landerkommission ausgetauscht.

Der Umsetzung Ihres Vorschlages, fur das Angebot ausreichender Beschéaftigungsmaoglichkeiten auch
den ungehinderten Zugang zu Gemeinschaftsrdumen, Gebetsrdumen und Sportrdumen zu gewahren,
stehe ich offen gegenliber. Im Bereich des Polizei- und Abschiebungsgewahrsams werden zeitnah
acht weitere Stellen besetzt. Sobald diese Personalaufstockung erfolgt ist, kbnnen die Zeiten, in denen

die Gemeinschaftsrdume, der Gebetsraum und die Sportraume frei zuganglich sind, erweitert werden.

Grundsatzlich dirfen Abschiebungshaftlinge (mit Ausnahme besonders gefahrlicher Personen) ihre
Mobilfunktelefone jederzeit nutzen. In der Regel verfigen sie Uber internetfédhige Mobilfunktelefone.
Ihre Anregung, einen zuséatzlichen Internetzugang bereitzustellen, wird aber vor dem Hintergrund einer

sehr angespannten Haushaltslage, nicht mit Prioritat verfolgt.

11l. Beschwerdemanagement

Fur die Schaffung einer Méglichkeit, anonym Beschwerden abzugeben, sehe ich keine Notwendigkeit.
Beschwerden jeglicher Art nimmt die Referatsleitung des Polizei- und Abschiebungsgewahrsams so-
wie der Sozialarbeiter entgegen. Sofern der Wunsch besteht, werden diese Beschwerden vertraulich
behandelt. Die Beschwerden werden umfassend geprift und die Polizei Bremen ist immer bemiht,

adaquate Ldsungen zu finden. Sofern sich Beschwerden haufen, werden interne Ablaufe geprift um
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ggf. Verbésserungen oder Gegenmalnahmen initieren zu kénnen. Damit bestehen bereits Instru-

mente, um bei einer festgestellten Haufung entsprechende GegenmalRnahmen ergreifen zu kénnen.

Sofern die Abschiebungshéftlinge ihre Beschwerden anonym (ohne Einbeziehung der im Abschie-
bungsgewahrsam beschéftigten Personen abgeben) abgeben méchten, besteht fiir sie die Méglichkeit,
diese personlich alle zwei Monate oder jederzeit telefonisch bei dem Beirat fir den Abschiebungsge-
wahrsam vorzutragen. Fir dringende Anliegen liegen die Telefonnummern der Mitglieder des Beirats
fur den Abschiebungsgewahrsam in den Raumlichkeiten des Abschiebungsgewahrsams aus. Den im
Abschiebungsgewahrsam befindenden Personen wird bei dem Erstgesprach mit dem Sozialarbeiter
auch ein Informationsblatt ausgehandigt, mit dem sie Uber ihre Rechte im Abschiebungsgewahrsam
und auf die Beschwerdemdoglichkeiten hingewiesen werden. Das Informationsblatt liegt in verschiede-

nen Sprachen vor.

V. Durchsuchung mit Entkleidung

Die Empfehlung, die Griinde fur eine Durchsuchung mit vollstandiger Entkleidung zu dokumentieren,
wurde bereits umgesetzt. Nach der Dienstanweisung der Polizei Uber den Polizeigewahrsam und den
Transport Gefangener ist, sofern eine Durchsuchung mit Entkleidung als notwendig erachtet wird, die-
ser Eingriff in jedem Einzelfall abzuwé&gen. Dieser Einzelfallentscheidung sollen Anhaltspunkte zu-
grunde liegen, die eine Gefahr fur die Sicherheit innerhalb der Gewahrsamseinrichtung begriinden und
daher die Entkleidung unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit rechtfertigen. Eine
nicht gleichzeitige Entkleidung von Ober- bzw. Unterkérper der eingelieferten Person hat Vorrang. Die
Griinde missen nachvollziehbar dokumentiert werden. Die Polizei wurde gebeten, diese Dienstanwei-
sung intern erneut zu kommunizieren, damit die erforderliche Dokumentation in jedem Fall eingehalten

wird.

V. Duschabtrennungen

Die Empfehlung der Delegation der Landerkommission wurde umgesetzt. Kinftig kann wird fur den
Fall einer héheren Belegungszahl flr die Dauer des jeweiligen Duschvorgangs der Duschbereich fur

andere Personen abgesperrt. Eine entsprechende Dienstanweisung wurde erlassen.

V1. Einrichtung und Gestaltung

lhre Einschatzung, dass der Abschiebungsgewahrsam insgesamt sehr kahl gestaltet sei, wurde vom
unabhangigen Beirat Giber den Abschiebungsgewahrsam nicht vorgetragen. Gleichwohl wurde mit dem
Sozialarbeiter verabredet, dass die von den Abschiebungshéftlingen angefertigten, farbenfrohen Bilder

in dem Aufenthaltsraum aufgehangt werden.
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Alle Fenster der HaftrAume sind mindestens halbseitig mit lichthemmender Folie ausgestattet. Der Be-
reich des Abschiebungsgewahrsams befindet sich in der ersten Etage und ist von auRen nicht einseh-
bar, so dass ein ausreichender Schutz der Privatsphare gewahrleistet ist. Vorhange kénnen aus Si-

cherheitsgriinden in den Haftraumen nicht aufgeh&ngt werden.

VII. Fesselung
Der Grundsatz, bei jeder Fesselung das Recht auf kérperliche Unversehrtheit der betroffenen Person

zu schitzen, wird bei der Polizei gewahrt. Fiir Fesselungen werden metallene Handfesseln oder Ka-
belbinder verwendet. Bei einem sachgerechten Umgang aller Beteiligten wird die kérperliche Unver-

sehrtheit nicht beeintrachtigt. Dennoch wird die Anschaffung von Handfixiergirteln aus Textil geprift.

VIII. Fixierung
Die Empfehlung, im Polizeigewahrsam auf Fixierungen zu verzichten, kann nicht umfassend umgesetzt

werden. Im Polizeigewahrsam ist die Fixierung das im Einzelfall als letztes in Betracht kommende Mit-
tel, um mit extrem aggressiven, widerstandigen Personen voribergehend umzugehen, nicht zuletzt
aus Griinden der Sicherung dieser Personen und zur Eigensicherung der eingesetzten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gehen sehr vorsichtig und zurtickhaltend mit
dem Einsatz der Fixierung um und setzen alles daran, eine Fixierung zu vermeiden. Fixierungen sind
zu dokumentieren. Im Zusammenhang mit der Novellierung des Bremischen Polizeigesetzes wird eine
Rechtsgrundlage aufgenommen, die den Anforderungen aus der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24.07.2018 — 2 BvR 309/15, 2 BvR 502/16 Rechnung tragt.

IX. Gepéck
Der Empfehlung, jeder Person zu ermdglichen, persénliche Gegenstande einzupacken und in den Fal-

len, in denen dies bei der Abholung nicht erfolgt ist, darauf hinzuwirken, dass die Person diese M&g-
lichkeit vor ihrer Abschiebung erhalt, wird bereits entsprochen. Ganz tberwiegend werden dem Ab-
schiebungsgewahrsam Personen zugefihrt, die ihre persdnlichen Gegenstande mitfihren. Sollte dies
nicht der Fall sein, z.B. bei der Festnahme und Uberfihrung aus einem anderen Bundesland oder bei
einem Aufgriff der Person auf der Stralde, so wird Kontakt mit der zustandigen Stelle (Auslanderbe-
horde) aufgenommen, mit dem Ziel, die persdnlichen Gegenstande mittels Postweg dem Abschie-
bungsgewahrsam umgehend zuzuleiten. Sollten sich diese Gegenstande in einer Aufnahmeeinrichtung
befinden, so stellt der Sozialarbeiter Uber die Leitung der Aufnahmeeinrichtung sicher, dass diese dem
Abschiebungsgewahrsam zugesendet werden, damit die Person unverziglich in den Besitz der per-

soénlichen Gegenstande gelangt.
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X. GréRRe der Gewahrsamsrdume

Die zwei Sammelzellen verfigen Uber eine Gréfe von 22 gm. Nach lhren Standards dirfte die Sam-
melzelle/Groflraumzelle mit maximal sechs Personen belegt werden, um so fur jede Person eine
Grundflache von 3,5 gm zur Verfugung zu stellen. Die Sammelzellen sind fur die Unterbringung von
maximal 25 Personen konzipiert und sollen nur fur eine kurzfristige Unterbringung (wenige Stunden)
z.B. bei Gewalteskalationen nach FuRballspielen genutzt werden. Fur diese kurzfristige Unterbringung
in besonderen Situationen ist die Unterbringung von mehr als sechs Personen aus hiesiger Sicht ver-

tretbar. Prifungen zu baulichen Verdnderungen werden dennoch eingeleitet.

XI. Kameralberwachung

Das Gesetz Uber den Abschiebungsgewahrsam soll zeitnah Uberarbeitet werden und eine Rechts-
grundlage fir die anlassbezogene Kameratberwachung in Gewahrsamsraumen erhalten. Nach lhrem

wird die Polizei angewiesen, entsprechende Hinweise/Piktogramme liber den Kameras anzubringen.

Xll. Mehrfachbelegung von Gewahrsamsrdumen bei nicht abgetrenntem Toilettenbereich

Nach Ruckmeldung der Polizei wird immer versucht, jede Zelle nur einzeln zu belegen. Sollte eine
Mehrfachbelegung unvermeidbar sein, wird im Bedarfsfall eine externe Toilette zur Verfigung gestellt.
Die Polizei Bremen habe ich gebeten, die inhaftierten Personen explizit darauf hinzuweisen, dass im
Falle der Mehrfachbelegung einer Zelle die Mdglichkeit der Nutzung einer externen Toilette zur Wah-

rung des Schamgefiihls besteht.

XllI. Personal

Die Empfehlung, ganztags Personal fur den Abschiebungsgewahrsam einzusetzen, das speziell fur
diesen Bereich aus- und fortgebildet ist, wird sukzessive umgesetzt. Die Umwandlung der halben Stelle
des Sozialarbeiters in eine Vollzeitstelle ist vorgesehen. In dem kirzlich abgeschlossenen Stellenbe-
setzungsverfahren fur neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Bereich des Abschiebungs- und Poli-
zeigewahrsams war ein umfangreicher Teil der Auswahlfragen auf den Abschiebungsgewahrsam aus-
gerichtet. Zur Teilnahme an internen und externen Fort- und Weiterbildungsmafinahmen werden die
Beschéftigten aufgefordert. Auch werden externe Referentinnen und Referenten eingeladen, um die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Gber spezielle Themengebiete zu informieren. Durch diese MalRnah-
men werden die gesamten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter standig fiir den Bereich des Abschiebungs-

gewahrsams sensibilisiert.

XIV. Privatsphére
Ihrer Empfehlung, die ergrifienen MalRnahmen bei Suizidgefahr erneut zu prifen, wird gefolgt. Hand-

lungs- und Optimierungsbedarfen werden derzeit erarbeitet.
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XV. Vertraulichkeit medizinischer Daten

Grundsatzlich erfolgt die &rztliche Untersuchung durch den Polizeiarzt. Dieser legt fest, inwieweit der
Einsatz von dolmetschenden Personen erforderlich ist. Die Polizei wurde gebeten, die derzeitige Hand-
habe unter dem Gesichtspunkt der Vertraulichkeit sowie der Gefahr der fehlerhaften Ubersetzung me-
dizinischer Zusammenhange zu Uberprifen und Informationen tber die von lhnen beschriebene Vide-

ozuschaltung einzuholen.

D. Ebenerdiger Zugang

Die Anregung, einen ebenerdigen Zugang zu den Gewahrsamsrdumen zu schaffen, ist leider baulich
nicht umsetzbar (Durchfahrt fir Kraftfahrzeuge). Ein barrierefreier Zugang ist im Bedarfsfall jedoch

mdglich.

AbschlielRend bedanke ich mich fur den Besuchsbericht und die darin enthaltenden Empfehlungen.
Diese sind fur die Polizei und mich ein wertvolles Mittel um fur interne Prozesse, Abldufe und Gege-
benheiten zur Wahrung der menschenwtrdigen Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug

weitere Verbesserungen zu erzielen.

Mit.freundlichen GriRen
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