Baden-Wiirttemberg
MINISTERIUM DER JUSTIZ UND FUR EUROPA
DER MINISTERIALDIREKTOR

Ministerium der Justiz und filr Europa Baden-Worltembera = PE 103461 « 70029 Stuttgarn
Daum 17, Februar 2020

Vorsitzenden der Landerkommission Name

der Nationalen Stelle Durchwahl

zur Verhltung von Folter Aktenzeichen 9470.A/0002

Herrn Staatssekretar a. D. (Bitte: bei Antwort angeben)

Rainer Dopp
Viktoriastralie 35
65189 Wiesbaden

m& Bericht zum Besuch der Justizvollzugsanstalt Mannheim am 11. Septem-
ber 2019

Ihr Schreiben vom 19. Dezember 2019 (231-BW/2/19)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zu dem anlasslich des Besuchs der Nationalen Stelle zur Verhitung von
Folter - La4nderkommission - in der Justizvollzugsanstalt Mannheim Gber-
sandten Bericht nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu C I: Drogenkontrollen

Nach § 64 Absatz 4 Justizvollzugsgesetzbuch Buch 3 (JVollzGB Ill) - und
den entsprechenden Parallelvorschriften der weiteren Blcher des Justiz-
vollzugsgesetzbuchs - kénnen Gefangene sowie Sicherungsverwahrte in
Baden-Wirttemberg Suchtmittelkontrollen unterzogen werden, wenn der
Verdacht besteht, dass sie Suchtmittel besitzen oder konsumieren. Diese

Suchtmittelkontrollen dirfen nach den gesetzlichen Vorgaben nicht mit
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einem kdrperlichen Eingriff verbunden sein. Blutuntersuchungen schei-
den daher aus, auch soweit lediglich eine Kapillarblutentnahme notwen-
dig wére. Bislang kommen deshalb in den Justizvollzugsanstalten des
Landes zur Durchfilhrung von Suchtmittelkontrollen ausschlieBlich Urin-
kontrolltests zum Einsatz. Um Missbrauch auszuschlieBen, ist hierbei ei-
ne unmittelbare und ununterbrochene Beaufsichtigung der Gefangenen
unumganglich.

Andere Untersuchungsverfahren haben gegeniiber Urinkontrolltests alle-
samt den Nachteil einer kirzeren Nachweisdauer. Eine alternative
Wahlméglichkeit fir die Gefangenen kommt schon deshalb nicht in Be-
tracht. Es wird allerdings derzeit fur eng begrenzte Ausnahmefalle die

Zulassung von Speicheluntersuchungen geprift.

Zu C Il: Durchsuchung mit Entkleidung

Es entspricht der in Baden-Wrttemberg geltenden, der bundesverfas-
sungsgerichtlichen Rechtsprechung entsprechenden Rechtslage, dass
Durchsuchungsanordnungen, auch wenn sie auf einer generellen Anord-
nung gemal § 64 Absatz 3 JVollzGB Il - oder der Parallelvorschriften
der weiteren Blicher des Justizvollzugsgesetzbuchs - beruhen, den kon-
kreten Einzelfall zu beriicksichtigen haben und eine fallbezogene Ermes-
sensentscheidung zur Vermeidung eines unverhaltnismaligen Eingriffs
jedenfalls dann zu ergehen hat, wenn fir die handelnden Vollzugsbe-
diensteten erkennbar ist oder mit praktikablem Aufwand erkennbar ge-
macht werden kénnte, dass nach den konkreten Umstéanden des Einzel-
falls die Gefahr eines Einschmuggelns von Gegenstédnden fernliegt. Dies
hebt die Gesetzesbegrindung mit Blick auf den Wortlaut der Regelung
auch hervor ("kénnen", § 64 Absatz 3 JVollzGB Ill; vgl. Landtag von Ba-
den-Wirttemberg, Drucksache 14/5012, S. 231).



Der Besuch der Nationalen Stelle wurde seitens der Justizvollzugsanstalt
Mannheim zum Anlass genommen, die dort auf Grundlage von § 64 Ab-
satz 3 JVollzGB Il erlassene Hausverfigung nochmals zu Uberprifen
und unter Beachtung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts entsprechend anzupassen.

Demgegeniiber ist eine seitens der Nationalen Stelle empfohlene Doku-
mentation der Griinde fir die Durchfihrung einer mit Entkleiden verbun-
denen Durchsuchung gesetzlich nicht vorgeschrieben. Ein solches Erfor-
dernis widersprache zudem der mit der kodifizierten Zulassung einer All-
gemeinverfiigung verfolgten Ziel, diese Form der Durchsuchung bei typi-
scherweise vom Gesetzgeber als besonders gefahrtrachtig eingeschatz-

ten Konstellationen allgemein anzuordnen.

Die Empfehlung der Nationalen Stelle, wonach die Entkleidung in zwei
Phasen durchgefiihrt werden sollte, wird nicht als wesentliche Schonung
der Intimsphédre der Gefangenen erachtet und dirfte insgesamt eher zu
einer Verlangerung der Malknahme flihren.

Zu C Ill: Privat- und Intimsphire (Ziff. 1: abgetrennte Toilette)

Es ist ein zentrales Anliegen des Ministeriums der Justiz und fir Europa,
die nach den Vorschriften des Justizvollzugsgesetzbuchs nur mit Zu-
stimmung des Betroffenen zulassige Mehrfachunterbringung von Gefan-
genen in Haftraumen, die nicht Uber standig abgetrennte und gesondert
entliftete Sanitéreinrichtung verfiigen und bei denen kein standiger Zu-
gang zu einer Toilette auRerhalb des Haftraums besteht, konsequent zu
reduzieren und mittelfristig vollstdndig zu vermeiden. Ich darf in diesem
Zusammenhang auf die eingehende Darstellung der Belegungssituation
der hiesigen Justizvollzugsanstalten, ihrer Hintergriinde und Ursachen
und der bereits damals ergriffenen MaBnahmen zur Erweiterung und

Nachverdichtung der Haftplatzkapazitaten in meinen Schreiben an die



Landerkommission vom 12. Dezember 2017 und vom 10. April 2018 hin-

weisen.

Auch nach der in meinen Schreiben angesprochenen Erhéhung der Haft-
platzkapazitaten der Justizvollzugsanstalten Stuttgart und Heimsheim ist
die Belegungssituation des hiesigen Justizvollzugs gerade im geschlos-
senen Mannervollzug weiterhin angespannt. Die tatsachliche Durch-
schnittsbelegung im Januar 2020 (6.174 Gefangene) (iberstieg in diesem
Bereich die Belegungsfahigkeit (6.086 Haftplatze) noch um 88 Haftplat-
ze. Zudem miissen nach wie vor mit voriibergehenden, allerdings erheb-
lichen Haftplatzverlusten verbundene Sanierungsmanahmen - aktuell in
der AuBenstelle Kislau der Justizvollzugsanstalt Bruchsal sowie bereits

seit Jahren in der Justizvollzugsanstalt Mannheim - aufgefangen werden.

Vor diesem Hintergrund hat das Ministerium der Justiz und fir Europa
seither weitere bauliche, personelle und strukturelle MaBnahmen ergrif-

fen:

Mittelfristig wird sich aus Sicht des Ministeriums der Justiz und fur Euro-
pa die Problematik zu geringer Haftplatzkapazitaten grundsatzlich nur
durch konsequente Schaffung von zusatzlichen Haftplatzen und weiteren
Personalstellen l6sen lassen. Ausgehend von den im Justizvollzug bun-
desweit bestehenden Erfahrungswerten, dass von einer Vollbelegung be-
reits dann auszugehen ist, wenn 90 Prozent der Haftplatze einer Justiz-
vollzugsanstalt belegt sind, ist beim aktuellen Stand der Belegung die
Schaffung von bis zu 1.000 Haftplatzen erforderlich.

Zum Weiterbetrieb von Bau 1 der Justizvollzugsanstalt Stuttgart werden
daher dringend erforderliche SanierungsmaRnahmen durchgefihrt, so-
dass dessen Belegungsfahigkeit — bei voraussichtlich ab Ende 2020 er-
forderlicher mehrmonatiger vollstandiger SchlieBung zu Sanierungszwe-
cken — sodann schrittweise auf insgesamt rund 270 Haftplatze erhoht

werden kann.



Des Weiteren wurden kurzfristig bauliche Erweiterungen an bestehenden
Vollzugsstandorten auf den Weg gebracht. Dementsprechend werden
zum einen in den Justizvollzugsanstalten Heimsheim, Ravensburg und
Schwabisch Hall zusétzliche Haftraumkapazitdten in Modulbauweise im
Umfang von jeweils bis zu 120 Haftplatzen, damit von insgesamt maxi-
mal 360 Haftplatzen, geschaffen. Es wird angestrebt, die Hafthauser bis
Mitte des Jahres 2022 in den Justizvollzugsanstalten Heimsheim und
Ravensburg beziehungsweise im ersten Quartal des Jahres 2023 in der
Justizvollzugsanstalt Schwabisch Hall zur Verfugung zu stellen. Zum an-
deren wird ein Bestandsgebiude der Justizvollzugsanstalt Ravensburg
im selben Zeitraum um 93 Haftplatze erweitert.

Zur weiteren Deckung des dargesteliten Haftplatzbedarfs wird der
Schwerpunkt des kiinftigen Vollzugsbaus auf dem Neubau der Justizvoll-
zugsanstalt Rottweil mit 500 Haftplatzen liegen. Eine Inbetriebnahme der
Justizvollzugsanstalt ist aufgrund der notwendigen Planungs- und Bau-
zeit allerdings nicht vor dem Jahr 2026 zu erwarten.

Zur Verbesserung der personellen Ausstattung der Justizvollzugsanstal-
ten und hierdurch der Behandlung der Gefangenen sind im Doppelhaus-
halt des Landes fir die Jahre 2020/2021 175 weitere Neustellen fir den
Justizvollzug vorgesehen. Insgesamt wurden damit in dieser Legislatur-
periode mehr als 420 neue Stellen fir den Justizvollzug geschaffen.

Als strukturelle MaRnahme des zentral durch das Ministerium der Justiz
und fur Europa gesteuerten Belegungsmanagements der Justizvollzugs-
anstalten wurde die Notbelegung der Justizvollzugsanstalt Offenburg un-
ter Berticksichtigung der sensibel zu handhabenden Gesichtspunkte der
strukturellen Sicherheit und personellen Ausstattung der Justizvollzugs-
anstalt ab 1. August 2018 von 483 auf 540 Gefangene erhoht. Die Re-
gelbelegungsfahigkeit der Justizvollzugsanstalt, fur die sie grundsatzlich
konzipiert und personell ausgestattet ist, betragt 440 Gefangene.



Schlieflich sollen verschiedene laufende beziehungsweise geplante Pro-
jekte der Haftvermeidung und Haftverkirzung von Ersatzfreiheitsstrafen
zu einer weiteren Entlastung des Justizvollzugs beitragen:

Im Rahmen der am 1. April 2019 begonnenen Modellprojekte .Vermei-
dung von Ersatzfreiheitsstrafen durch aufsuchende Sozialarbeit” bei den
Staatsanwaltschaften Mannheim und Tidbingen soll der Antritt einer Er-
satzfreiheitsstrafe durch Einschaltung der Gerichtshilfe der Bewahrungs-
hilfe Baden-Wirttemberg (BGBW) vermieden werden, indem die Ge-
richtshelfer persénlich in bis zu zwei Hausbesuchen Kontakt mit dem je-
weiligen Verurteilten aufnehmen. Ziel ist jeweils der Abschluss einer Til-
gungsvereinbarung mit Ratenzahlung oder eine Vereinbarung zur Ableis-
tung gemeinniitziger Arbeit, um damit im Ergebnis eine Ersatzfreiheits-
strafe zu vermeiden.

Dartiber hinaus ist geplant, zu einer Geldstrafe verurteilten, bereits in-
haftierten Gefangenen die Mdéglichkeit der Tilgung der Ersatzfreiheits-
strafe insbesondere durch Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit aus der
Haft heraus zu erdffnen. Hierzu ist aktuell eine noch erforderliche Ande-
rung der hiesigen ,Verordnung tber die Abwendung der Vollstreckung
von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit" in Bearbeitung.

Nach Fertigstellung der bereits angesprochenen Modulbauten in den
Justizvollzugsanstalten Heimsheim, Ravensburg und Schwiébisch Hall
sollen dort zudem grundsatzlich alle verbleibenden Ersatzfreiheitsstraf-
gefangenen untergebracht und den in freie Arbeit extra mures nicht ver-
mittelbaren Gefangenen unter ihnen die Méglichkeit der Haftverkiirzung

durch Ableistung gemeinniitziger Arbeit intra mures angeboten werden.

Zu C Ill: Privat- und Intimsphére (Ziff. 2: Mehrfachbelegung von

Haftraumen)

Die Haftraumgrofen fiir den hiesigen Geschaftsbereich sind gesetzlich in
§ 7 JVollzGB | geregelt.
Nach § 7 Absatz 2 Satz 1 JVollzGB | haben in Justizvollzugsanstalten,

mit deren Errichtung wie im Fall der Justizvollzugsanstalt Mannheim vor



Inkrafttreten des Gesetzes begonnen wurde, Gemeinschaftshaftraume
bei Doppelbelegung eine Nettogrundfldche — also ohne Einbeziehung der
Flache der Sanitareinrichtungen — von mindestens viereinhalb Quadrat-
metern, bei einer htheren Belegung von mindestens sechs Quadratme-
tern je Gefangener oder Gefangenem aufzuweisen.

Von einer Festsetzung der Mindestgréfe von Haftraumen bei Einzelbele-
gung sieht die Norm dagegen ab. Bei der Beurteilung einer menschen-
wiirdigen Einzelunterbringung von Gefangenen sind allerdings nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts neben der RaumgréfRe
auch die weiteren, die Unterbringungssituation des Gefangenen kenn-
zeichnenden Umsténde in den Blick zu nehmen. Dabei ist insbesondere
zu beriicksichtigen, dass die Intimsphédre des Gefangenen bereits durch
die alleinige Nutzung des Haftraums auch in solchen Féllen im Wesentli-
chen unberihrt bleibt, in denen der Sanitdrbereich lediglich durch einen
Vorhang oder &hnliche Vorrichtungen vom {brigen Haftraum abgetrennt
ist.

Bei Justizvollzugsanstalten, mit deren Errichtung nach Inkrafttreten des
Gesetzes begonnen wurde, ist gemaR § 7 Absatz 3 JVollzGB | im ge-
schlossenen Vollzug eine Einzelunterbringung der Gefangenen zur Ru-
hezeit zugrunde zu legen. Die neuen Justizvollzugsanstalten haben im
Vergleich zu den Bestandsanstalten gréfere Haftraume - Einzelhaftréu-
me mit einer Nettogrundfliche von mindestens neun Quadratmetern,
Gemeinschaftshaftraume mit mindestens sieben Quadratmetern je Ge-
fangener oder Gefangenem - aufzuweisen. Fiur An- und Zubauten bei
Anstalten, mit deren Errichtung nach Inkrafttreten des Gesetzes begon-
nen wurde, gelten nach § 7 Absatz 2 Satz 2 JVollzGB | die strengeren
Anforderungen des § 7 Absatz 3 JVollzGB | entsprechend.

Soweit die dargestellten Mindestflachen aufgrund der bestehenden
Uberbelegung der Justizvollzugsanstalt Mannheim in einigen Fallen im
Falle der Mehrfachunterbringung von Gefangenen unterschritten werden,
ist zu bemerken, dass dies in vor Inkrafttreten dieser Vorschrift errichte-
ten Justizvollzugsanstalten nach § 8 Absatz 2 JVollzGB | nur mit schrift-



licher Zustimmung der Gefangenen zuldssig ist und vorgenommen wird.

Die Zustimmung kann jederzeit widerrufen werden.

Zu C llI: Privat- und Intimsphéare (Ziff. 3: Vertraulichkeit von Ge-

sprachen)

Seitens des Ministeriums der Justiz und fiir Europa wird derzeit fir alle
Justizvollzugsanstalten des hiesigen Geschaftsbereichs eine zentrale
Ausschreibung der Gefangenentelefonie vorbereitet. In diesem Zusam-
menhang wird auch der Bedarf der Justizvollzugsanstalten an schall-
schitzenden, durchsichtigen Hauben fir die im Unterkunftsbereich der
Gefangenen installierten Flurtelefone zur Verbesserung der Vertraulich-

keit von Telefongespridchen der Gefangenen abgefragt.

Aufgrund der offenen Galeriebauweise der Justizvollzugsanstalt Mann-
heim und der dadurch bedingten begrenzten Bewegungsflachen auf den
Gangen der Abteilungen kommt das Anbringen derartiger Kabinen oder
sonstiger Moglichkeiten des Schallschutzes jedoch nicht in Betracht, da
dann ein Passieren dieser Bereiche durch die Essens-, Einkaufs und

Waschewagen nicht mehr moglich ist.

Zu C |V: Raumlichkeiten (Ziff. 1: besonders gesicherter Haftraum)

In einem besonders gesicherten Haftraum befinden sich grundsatzlich
keine Gegenstande, die zur Eigen- oder Fremdgefahrdung eingesetzt
werden kénnen. Lediglich eine schwer entflammbare, mit einem reilifes-
ten Bezug versehene Matratze wird vorgehalten. Die angesprochenen
Schaumstoffwirfel bieten — unabhéngig von durch Beschadigung entste-
henden Verhaltensoptionen — eine potentielle Missbrauchsgefahr, da
hierdurch beispielsweise Turen verkeilt werden kénnten oder ein Aufstieg
zur Manipulation an der Decke mdglich ware. Dies kann im konkreten
Einzelfall den Zugriff durch Bedienstete erheblich erschweren. Da sich

die vorgehaltenen Matratzen im Bedarfsfall falten und als Sitzgelegenheit



verwenden lassen, wird kein Anlass gesehen, weiteres Mobiliar zur Ver-
fiugung zu stellen.

Zu C IV: Raumlichkeiten (Ziff. 2: Sanierungsbedarf)

Der Justizvollzug ist grundsatzlich bestrebt, erforderliche Sanierungs-
malnahmen zeitnah durchzufiihren. Dabei wurden in der Vergangenheit
Priorisierungen vielfach mit Blick auf die bestehenden Ressourcen not-
wendig. Derzeit zwingt gerade hinsichtlich der Gefangenenunterbringung
eher der Belegungsdruck dazu, mit Mallnahmen zuzuwarten, bis die zur
Haftplatzerweiterung in die Wege geleiteten Mafnahmen greifen, um
nicht durch sanierungsbedingte SchlieBungen die Belegungssituation
weiter zu verscharfen.

In der vorliegend in Rede stehenden Justizvollzugsanstalt Mannheim
werden voraussichtlich noch bis zum kommenden Jahr bauliche Brand-
schutzmafnahmen in erheblichem Umfang bei laufendem Betrieb durch-
gefithrt. Auch der zusatzlich erfolgende schrittweise Umbau von jeweils
zwei der im Bericht genannten schmalen Haftraume (sog. ,Schlauchzel-
len®) zu Doppelhaftraumen erfolgt aus den genannten Grinden schritt-
weise. Ziel ist es, bis Ende des Jahres rund die Halfte dieser Haftraume
umgewandelt zu haben. Zudem befindet sich der Neubau einer grolien
Werkhalle in Planung, welcher die sanierungsbedirftigen Arbeitsbereiche
der Anstalt im Wesentlichen aufnehmen soll.

Zu C IV: Raumlichkeiten (Ziff. 3: Zugang zu Tageslicht)

Der Eingriff in Fassaden in Form der Veranderung von Fensterlaibungen
ist - ungeachtet der Frage der bauordnungsrechtlichen Genehmigungsfa-
higkeit - mit erheblichem Aufwand verbunden, der mit landesweit beste-
hendem anderweitigen baulichen Handlungsbedarf in Einklang gebracht

werden muss. Der baden-wirttembergische Justizvollzug wird die Bewer-



tung der Nationalen Stelle in die Diskussion um die Ausgestaltung weite-

rer Sanierungsmaflnahmen einfihren.

Zu D: Langzeitbesuche

Seit Herbst 2016 wurden die Besuchsméglichkeiten der Gefangenen zur
Aufrechterhaltung der sozialen Kontakte durch die Justizvollzugsanstalt
Mannheim bereits deutlich ausgeweitet. An zwei Wochenenden im Monat
werden seither ausschlieRlich fur Angehoérige von Gefangenen Besuchs-
méglichkeiten angeboten. Daneben findet wenigstens an zehn Tagen im
Jahr ein Vater-Kind-Tag mit angeleiteten Mal-, Spiel- und Bastelangebo-
ten, einem gemeinsamen Mittagessen und der - zeitweise - getrennten
Betreuung der Kindesmutter statt.

Die im Besuchsbericht vorgeschlagenen Langzeitbesuche, die auch en-
gere Partnerkontakte ermdglichen, sind in der Justizvollzugsanstalt
Mannheim aufgrund fehlender geeigneter Raumlichkeiten allerdings nicht
mdéglich. Darliber hinaus wurde im Rahmen einer seitens der Justizvoll-
zugsanstalt vorgenommenen Risikobewertung entschieden, auf grund-
satzlich unkontrollierbare Langzeitbesuche zu verzichten und stattdessen
- wie bereits dargestellt - die sonstigen Besuchsmoglichkeiten auszuwei-

ten.

Mit freundlichen Griilken
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