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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priventionsmechanismus nach Art. 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Sie hat die Aufgabe, zum Zweck
der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug regelmiflig
Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehorden auf Missstinde aufmerksam zu
machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle am 15. Oktober 2019
die Jugendarrestanstalt Remscheid.

Die Anstalt ist zustindig fiir Vollstreckungsersuchen aus den Landgerichtsbezirken Aachen, Koln,
Bonn, Siegen, Wuppertal und Hagen. Vollstreckt werden Freiheitsarrest, Kurzarrest, Dauerarrest
und Warnschussarrest fiir Jungen mit einer maximal vierwchigen Arrestzeit. Sie verfiigt iiber ins-
gesamt 70 Arrestplitze. Zum Zeitpunkt des Besuchs waren 42 Plitze belegt.

Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch der Einrichtung zwei Tage zuvor im Ministerium der
Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen an. Sie traf am Besuchstag um 9:30 Uhr in der Anstalt ein.
In einem Eingangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf und bat um die
Zusammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschlieflend besichtigte sie die Arbeitstherapie, die Kammer mit Sammelbereich und Arztzim-
mer, den besonders gesicherten Haftraum, die Abteilungen mit den Arrestriumen, Beobachtungs-
arrestriumen und Gruppenriumen, Duschen und das gesicherte Auflengelinde.

Sie fihrte vertrauliche Gespriche mit mehreren Arrestanten, dem Personalratsvorsitzenden, mit
einer Pddagogin, einer Sozialarbeiterin und der Vertragsirztin.

Die Bediensteten standen der Besuchsdelegation wihrend des gesamten Besuchs fiir Riickfragen
zur Verfiigung.
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B Positive Beobachtungen

Begriifit werden die umfangreichen pidagogischen Einzel- und Gruppenmafinahmen, die in der
Jugendarrestanstalt Remscheid angeboten werden. Zudem bietet die grofiziigige Holzwerkstatt
den Arrestanten die Méglichkeit einer sinnvollen Beschiftigung.

Dass die Arrestanten Computer mit Internetzugang, beispielsweise zum Bewerben auf dem Ar-
beitsmarkt, nutzen kénnen, wird als duflerst sinnvoll erachtet.

Hervorzuheben ist auferdem, dass mit besonderen Sicherungsmafinahmen, wie beispielsweise der
Unterbringung von Arrestanten im besonders gesicherten Arrestraum, zuriickhaltend umgegangen

wird.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Besonders gesicherter Arrestraum

1 Einsicht in den Toilettenbereich

Die Kameraiiberwachung in den besonders gesicherten Arrestriumen umfasst jeweils auch den
Toilettenbereich und bildet diesen unverpixelt auf dem Monitor ab.

Die Beobachtung eines Arrestanten wihrend der Benutzung der Toilette ist ein schwerer Eingriff
in dessen Personlichkeitsrechte. Es gibt Justizvollzugsanstalten, die iiber geeignete technische
Losungen fiir dieses Problem verfiigen. Beispielsweise nutzt die Frauenabteilung der Justizvoll-
zugsanstalt Rohrbach ein Programm, wonach die zu Beginn der Aufnahme dichte Verpixelung sich
erst dann zunehmend auflockert, wenn Gefangene nach einer gewissen Zeit den Toilettenbereich
nicht verlassen. Dies schiitzt die Intimsphire der Betroffenen. Zugleich erméglicht die zuneh-
mende Auflockerung, frithzeitig mogliche Selbstverletzungsabsichten Gefangener zu erkennen
und rechtzeitig einzugreifen.

Eine Uberwachungskamera soll so angebracht sein, dass der Toilettenbereich nicht oder lediglich
verpixelt auf dem Monitor abgebildet wird. Allenfalls bei einer Unterbringung im besonders gesi-

cherten Arrestraum aufgrund akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr erscheint eine im Einzel-
fall abgewogene Entscheidung denkbar, einen Arrestraum ohne Einschrinkung zu iiberwachen.

Die Entscheidungsgriinde sind nachvollziehbar zu dokumentieren. Zudem darf bei einer Kamera-
iiberwachung, die den Toilettenbereich unverpixelt umfasst, ausschliefilich eine Person desselben

Geschlechts die Uberwachung am Monitor vornehmen.

2 Kameraiiberwachung

Die besonders gesicherten Arrestriume werden bei Belegung dauerhaft kameratiberwacht. Im
Raum selbst war nicht erkennbar, ob die Kamera eingeschaltet ist.

Eine ununterbrochene Kameraiiberwachung von Personen im Arrest ist unter menschenrechtli-
chen Gesichtspunkten grundsitzlich nicht vertretbar.

Eine Kameratiberwachung soll nur dann erfolgen, wenn sie im Einzelfall zum Schutz der betroffe-
nen Person unerlisslich ist. Die Griinde fiir die Kameraiiberwachung sind zu dokumentieren. Zu-

dem muss die betroffene Person auf die Kameraiiberwachung in geeigneter Weise (beispielsweise
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durch Piktogramme) hingewiesen werden. Fiir die betroffene Person muss erkennbar sein, ob die

Uberwachungskamera eingeschaltet ist.

II Bewegungim Freien

Zur Bewegung im Freien diirfen die Arrestanten tiglich von 7:45 bis 9:15 Uhr den Sportplatz mit
Garten nutzen. Dem nordrhein-westfilischen Jugendarrestvollzugsgesetz zufolge sollen Arrestan-
ten ,tiglich mindestens zwei Stunden Aufenthalt im Freien erméglicht [werden], wenn die Witte-

(138}

rung dies zuldsst und die Jugendlichen nicht an besonderen Mafinahmen teilnehmen®.

Es wird empfohlen sicherzustellen, dass die Arrestanten tiglich mindestens die gesetzlich vorgege-

bene Zeit im Freien verbringen kénnen.

D Weiterer Vorschlag

I Durchsuchung mit Entkleidung

Die Arrestanten werden bei der Aufnahme in der Anstalt erst nach Einzelfallabwigung mit Ent-
kleidung durchsucht. Dies wird begriifit. Ist eine vollstindige Entkleidung erforderlich, soll jedoch
eine die Intimsphire schonendere Praxis der Entkleidung, zum Beispiel in zwei Phasen, stattfin-
den, so dass jeweils eine Korperhilfte bekleidet bleibt.

Diese Vorgehensweise soll beispielsweise in Form einer Dienstanweisung veranlasst werden.

II Sicherheit

In den besonders gesicherten Arrestriumen befinden sich Notrufknopfe, mit der sich betroffene
Personen im Bedarfsfall bei den Bediensteten bemerkbar machen k6nnen. Nach Aussage der Be-
diensteten wird deren Funktionsfihigkeit allerdings nicht vorsorglich bei jeder Belegung iiber-
priift.

Es ist sicherzustellen, dass Personen, die in den besonders gesicherten Arrestraum verlegt werden,
stets tiber die Rufanlage Hilfebedarf melden kénnen.

Es wird angeregt, die Funktionsfihigkeit der Rufanlage vorsorglich bei jeder Belegung des beson-
ders gesicherten Arrestraumes zu iiberpriifen.

E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Ministerium der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen, zu den im
Bericht angefiihrten Punkten Stellung zu nehmen und sie tiber das weitere Vorgehen zu unterrich-
ten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2019 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linder-

"§ 14 (4) JAVollzG NRW.
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parlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen auf
der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 16. Dezember 2019
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