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Ministerium der Justiz Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf
Nationale Stelle

zur Verhitung von Folter

Luisenstralle 7

65185 Wiesbaden

Bericht liber den Besuch der Landerkommission im Justizvollzugs-
krankenhaus Nordrhein-Westfalen

lhr Schreiben vom 31. Juli 2023 (231-NW/3/22)

Sehr geehrter Herr Dopp,

far Ihr Schreiben vom 31. Juli 2023 danke ich lhnen. Es hat Herrn Minis-
ter vorgelegen. Er hat mich gebeten, Ihnen zu antworten.

Ich habe die in den Berichten angefiihrten Punkte gepriift und méchte
zu diesen wie folgt Stellung nehmen:

C 1 1 Sitzgelegenheit in besonders gesicherten Haftraumen
Im Anschluss an die wiederholte Empfehlung der Landerkommission
und unter Beriicksichtigung eines in der JVA Werl durchgefithrten und

positiv verlaufenen Praxistests wurde die Vorhaltung von Sitzgelegen-
heiten aus Schaumstoff mit Erlass vom 11. August 2023 nunmehr zur
landesweiten Standardausstattung der besonders gesicherten Haft-
raume erklart, wobei der tatsachliche Einsatz der Sitzmoglichkeit stets
im situationsabhangigen Ermessen steht.

C | 2 Besonders gesicherte Haftrdume, Zugang zu Tageslicht
Der Leiter des Justizvollzugskrankenhaus Nordrhein-Westfalen hat mir
berichtet, dass die besonders gesicherten Haftraume durchaus tber
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Fenster verfugten, allerdings Fenster mit einem so genannten Milchglas- ~ S¢t€2von?

effekt verbaut seien. Er ist bemiiht, die Empfehlungen der Landerkom-
mission im Rahmen von kiinftigen ModernisierungsmaRnahmen umzu-
setzen.

C | 3 Besonders gesicherter Haftraum, zeitliche Orientierung

Die in den besonders gesicherten Haftraumen verbauten Fenster mit
Milchglaseffekt erschweren, wie der Leiter des Justizvollzugskranken-
hauses Nordrhein-Westfalen mitgeteilt hat, den dort Untergebrachten
die zeitliche Orientierung. Auf die Anregung der Landerkommission pruft
der Leiter des Justizvollzugskrankenhauses Nordrhein-Westfalen derzeit
den Einsatz und die Installation vandalismussicherer Uhren.

C Il Durchsuchung mit Entkleidung

Der Leiter des Justizvollzugskrankenhauses Nordrhein-Westfalen hat
mir berichtet, dass eine mit Entkleidung verbundene Durchsuchung
nach den Vorgaben des § 64 StVollzG NRW erfolge, wobei auf das
Schamgefuhl der Patienten Riicksicht genommen werde.

Nach § 64 Absatz 2 Satz 1 StVollzG NRW kann die Anstaltsleitung all-
gemein anordnen, dass unter anderem bei der Aufnahme eine mit einer
Entkleidung verbundene kérperliche Durchsuchung Gefangener durch-
zuftihren ist, die Entkleidung im Einzelfall jedoch unterbleibt, wenn hier-
durch die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet wird. Ge-
maf § 64 Absatz 3 Satz 5 StVollzG NRW ist das Schamgefiihl zu scho-
nen. Auch nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist
eine solche allgemeine Anordnung méglich, sofern die Verfligung des
Anstaltsleiters erkennen lasst, dass von der generellen Anordnung der
Durchsuchung abgewichen werden kann (Beschluss vom 23. Septem-
ber 2020, 2 BVR 1810/19, Rn. 26). Die seitens des Leiters des Justiz-
vollzugskrankenhauses Nordrhein-Westfalen geschilderte Verfahrens-
weise wird nicht dahingehend verstanden, dass eine solche Einzelfall-
prufung bei der Aufnahme nicht erfoigt.

C lll Fixierbett

Das Fixierbett musse, wie mir der Leiter des Justizvollzugskrankenhau-
ses Nordrhein-Westfalen mitgeteilt hat, aus organisatorischen Griinden
weiterhin im Zwischenraum zwischen den beiden besonders gesicher-

ten Haftrdumen aufbewahrt werden. Das Fixierbett sei nunmehr jedoch
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abgedeckt und somit fir die Patienten als solches nicht mehr erkennbar.
Da ein mdglichst schneller Zugriff auf die Fixierméglichkeiten auch As-
pekten des Gewaltschutzes (Eigen- und Fremdgefahrdung) dient, er-
scheint auch mir eine Abdeckung des Fixierbettes gegentiber der Aufbe-
wahrung der Fixiergurte an einer anderen, fiir Gefangene nicht einseh-
baren Stelle, zu favorisieren.

C IV 1 Unterbringung jugendlicher Gefangener

Der Leiter des Justizvollzugskrankenhauses Nordrhein-Westfalen hat
mir mitgeteilt, dass die Behandlungsnotwendigkeit und -erforderlichkeit
die Unterbringung jugendlicher und erwachsener Gefangener in ge-
trennten Abteilungen nicht durchgéngig zulasse. Darliber hinaus werde
bei einer Unterbringung von jugendlichen Gefangenen auf den internisti-
schen und chirurgischen Stationen in jedem Einzelfall eine gemein-
schaftliche Unterbringung gemaR § 17 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 JSt-
VollzG NRW geprift, um auch gerade einer Isolierung entgegenzuwir-
ken. Bei einer Unterbringung auf den psychiatrischen Stationen hatten
die jugendlichen Inhaftierten ferner die Moglichkeit, nach einer Einzel-
fallprifung gemeinsam mit anderen Jugendlichen Aufschluss auf der
Station wahrzunehmen oder an psychiatrischen GruppenmaRnahmen —
zum Teil auch mit erwachsenen Inhaftieren — teilzunehmen.

Diese Praxis ist nach meinem Dafurhalten im Einklang insbesondere mit
Blick auf die Behandlungsnotwendigkeit und -erforderlichkeit der Gefan-
genen sowie unter Berlicksichtigung der ermittelten konkreten Unter-
bringungszahlen (im Jahr 2022 insgesamt 5 Jugendliche) nicht zu bean-
standen. Unter Berlicksichtigung des Angleichungsgrundsatzes diirften
darliber hinaus — wie ich bereits unter dem 30. September 2022 mitge-
teilt habe — in Pflegeeinrichtungen und Krankenh&usern des Strafvoll-
zugs im Hinblick auf die Unterbringung der Strafgefangenen nur die
auch sonst Ublichen Standards, wie sie aulRerhalb des Strafvollzuges
existieren, gelten (vgl. OLG Hamm, Beschluss vom 5. Mérz 2013,

1 Vollz (Ws) 15/13).

Daruber hinaus gebe ich zu bedenken, dass die von der Landerkommis-
sion vorgeschlagene Unterbringung jugendlicher Gefangener in getrenn-
ten, fir erwachsene Gefangene nicht zuganglichen Bereichen des Jus-
tizvollzugskrankenhauses insbesondere auf den internistischen und
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chirurgischen Stationen angesichts der konkreten niedrigen Unterbrin-
gungszahlen sowie der kurzen Verweildauer der befirchteten Isolierung
jugendlicher Gefangener nicht entgegen zu wirken vermag.

C IV 2 Bewegung im Freien fiir Jjugendliche Gefangene

GemaR § 35 Absatz 3 JVollzG NRW ist Gefangenen taglich mindestens
eine Stunde Aufenthalt im Freien zu ermoglichen, wenn die Witterung
dem nicht zwingend entgegensteht. Wie der Leiter des Justizvollzugs-
krankenhauses mir berichtet hat, wird den jugendlichen Gefangenen
entsprechend dieser gesetzlichen Vorgabe taglich eine Stunde Aufent-
halt im Freien mit allen Patienten der jeweiligen Station erméglicht.

Ich gebe dartiber hinaus zu bedenken, dass sich die ,Nationalen Emp-
fehlungen zur Bewegung und Bewegungsférderung® der Bundeszentrale
far gesundheitliche Aufklarung nicht auf eine Bewegung im Freien be-
schranken. Entsprechend kénnen 60 Minuten der empfohlenen Bewe-
gungszeit von Jugendlichen durch Alltagsaktivititen absolviert werden.
SchlieBlich weise ich darauf hin, dass gerade wahrend einer Behand-
lung im Justizvollzugskrankenhaus somatische Beschwerden schon ei-
ner Bewegungszeit von einer Stunde in moderater Intensitat entgegen-
stehen kdnnen.

C V 1 Erkennbarkeit der Kameraiiberwachung

Der Vollzugsleiter des Justizvollzugskrankenhauses hat hierzu berichtet,
dass eine ununterbrochene Beobachtung von Gefangenen mit techni-
schen Hilfsmitteln (Kameratiberwachung) ausschlieRlich im Rahmen der
Anordnung von besonderen SicherungsmaRnahmen erfolge. GemaR §
70 Absatz 4 Satz 1 StVollzG NRW werde den Gefangenen solche MaR-
nahmen eréffnet und erldutert. Den betroffenen Personen sei daher be-
kannt, dass eine ,Kameraiiberwachung® erfolge.

Soweit die Landerkommission davon ausgeht, dass fir die betroffene
Person erkennbar sein miisse, ob die Uberwachungskamera einge-
schaltet sei, gebe ich zu bedenken, dass die unregelmaRige oder unun-
terbrochene Beobachtung von Gefangenen, auch mit technischen Hilfs-
mitteln, nur als besondere Sicherungsmafnahme zulassig ist (§ 69 Ab-
satz 1, Absatz 2 Nummer 4 StVollzG NRW i. V. m. § 24 Absatz 7 JVoll-
zDSG NRW). Den Gefangenen sollen besondere Sicherungsmafnah-
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men nicht nur zusammen mit der Anordnung erlautert werden, die An- Refenent

ordnung, die hierfar maRgeblichen Griinde, die Entscheidungen zur
Fortdauer und die Durchfiihrung der MaRnahmen sind zu dokumentie-
ren (§ 70 Absatz 4 Satz 1 und Satz 4 StVollzG NRW). Dariiber hinaus
ist nach § 24 Absatz 5 Satz 1 JVollzDSG NRW die Uberwachung mittels
Videotechnik durch geeignete Hinweise erkennbar zu machen.

Nach geltender Erlasslage wurden die Justizvollzugseinrichtungen dar-
tber hinaus darauf hingewiesen, dass eine in unregelmaRigen Zeitab-
standen stattfindende Kameratberwachung nur kurzzeitig zulassig ist.
Die einzusetzenden Kameras einschlieflich der Monitore missen einen
Intervallbetrieb gewahrleisten. Die Kameras werden von der standig be-
setzten Stelle (z.B. Sicherheitszentrale) temporar aufgeschaltet. Eine
Protokollierung der Zeitrdume, in der die Beobachtungsfunktion aktiviert
wird, ist vorzusehen. Soweit Kameratiberwachungsanlagen modernisiert
beziehungsweise erweitert werden, sind die Justizvollzugsanstalten ge-
halten, die vorgenannten Standards zu berlicksichtigen. Eine Rotlichtan-
zeige, die im Haftraum an beziehungsweise in der Kamera die Aktivie-
rung der Beobachtungsfunktion der Kamera signalisiert, ist bei der Mo-
dernisierung / Erweiterung von Bestandsanlagen dann zu implementie-
ren, wenn diese Funktion im bestehenden Netzwerk technisch méglich
und mit vertretbarem wirtschaftlichen Aufwand realisierbar ist. Die Emp-
fehlung der Landerkommission werde ich zum Anlass nehmen, den Lei-
ter des Justizvollzugskrankenhauses Nordrhein-Westfalen vorsorglich
erneut auf die geltende Erlasslage hinzuweisen.

C V 2 Besonders gesicherte Haftrdume, Kameraiiberwachung
Soweit die Landerkommission empfohlen hat, den Toilettenbereich
grundsatzlich nicht oder allenfalls verpixelt zu Uberwachen, gebe ich zu
bedenken, dass die Unterbringung in einem besonders gesicherten
Haftraum ohne gefahrdende Gegenstande nebst ununterbrochener Ka-
meralberwachung nur in Ausnahmefallen entsprechend der gesetzli-
chen Voraussetzungen (§ 69 Absatz 1, Absatz 2 Nummer 4 und Num-
mer 5 StVollzG NRW) angeordnet wird. In diesen Fallen ist jedoch die
Uberwachung des gesamten Raumes inklusive Toilettenbereich regel-
mafig notwendig, um Leben und Gesundheit der Gefangenen effektiv
zu schitzen und gegebenenfalls rechtzeitig eingreifen zu kénnen. Eine
Unkenntlichmachung von Teilbereichen des besonders gesicherten
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Haftraums ohne gefahrdende Gegenstande wirde dem Sinn und Zweck
der Unterbringung dort, namlich dem Schutz der korperlichen Unver-
sehrtheit und des Lebens, nicht ausreichend Rechnung tragen.

Nach der geltenden Erlasslage soll allerdings bei den librigen Kame-
rabeobachtungen in Schlichtzellen, Arrestzellen oder Haftraumen grund-
satzlich eine Teilverpixelung der Sanitarbereiche zur Wahrung der Intim-
sphare der Gefangenen eingerichtet werden. Dies gilt sowohl bei der
Neuerrichtung technischer Anlagen oder der Erneuerung vorhandener
technischer Anlagen zur Kamerabeobachtung als auch hinsichtlich des
Altbestands.

D Supervision fiir Mitarbeitende

Im Justizvollzugskrankenhaus Nordrhein-Westfalen wird monatlich ein
Supervisionsangebot fiir die psychiatrische Abteilung angeboten, an
dem funf Bedienstete des Justizvollzugskrankenhauses Nordrhein-
Westfalen teilnehmen. Ferner gab es in den Jahren 2022 und 2023 ein
Leitungs- und Teamcoaching fiir die Pflegekrafte der chirurgischen Ab-
teilung (14 Teilnehmer/- innen).

Dariber hinaus werden fiir alle Bediensteten im Justizvollzug Nordrhein-
Westfalen zentrale SupervisionsmaRnahmen ausgeschrieben, die sich
jeweils an unterschiedliche Zielgruppen richten, wie beispielsweise an
Bereichsleitungen, Leitungen des Krankenpflegedienstes und Stations-
leitungen im Justizvollzugskrankenhaus Nordrhein-Westfalen, den Alige-
meinen Vollzugsdienst, den Psychologischen Dienst, den Sozialdienst,
Suchtberatungen, weibliche Bedienstete, Berufseinsteigerinnen und Be-
rufseinsteiger der Laufbahngruppe 2.1 sowie Mitarbeitende des Verwal-
tungsdienstes der Laufbahngruppe 1.2. Daneben werden fir alle Justiz-
vollzugsbediensteten interdisziplindre SupervisionsmaRnahmen ange-
boten, die sich beispielsweise an Bedienstete aller Berufsgruppen im
Justizvollzug richten, deren berufliche Belastungen die Arbeitsfahigkeit
bedrohen oder einschranken. Anlassbezogen werden zudem auch Ein-
zelsupervisionsmaBnahmen durchgefiihrt. Supervisionsangebote

Seite 6 von 7



Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

einmal pro Quartal fiir alle Mitarbeitenden des Justizvollzugskranken- SelSsep
haus Nordrhein-Westfalen sind aus personellen und organisatorischen
Grunden derzeit nicht méglich.

Mit freundlichen GriiRen





