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Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter - Linderkommission
Besuch der Justizvollzugsanstalt Miinchen am 17. Juli 2024

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Justiz

Datum
5. Mai 2025

fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zu den von der Delegation der Landerkom-

mission bei dem Besuch der Justizvollzugsanstalt Miinchen am 17. Juli 2024 ge-

troffenen Feststellungen danke ich Ihnen.

1. Zu D.l.1: Dauer der Absonderung

Im konkreten Fall wurde die Einzelhaft nicht von der Justizvollzugsanstalt
Munchen angeordnet, sondern durch den Generalbundesanwalt beim Bun-

desgerichtshof zum Schutz des Gefangenen.

Der Inhaftierte war wéhrend des gesamten Zeitraums in einer Sicherheitszelle

untergebracht. Der Haftraum ist grundsatzlich wie ein herkémmlicher Einzel-
haftraum ausgestattet. Der Raum verfugt tiber die Méglichkeit zur Kamera-
uberwachung, die jedoch nach Mitteilung der Justizvollzugsanstalt zu keinem
Zeitpunkt der Unterbringung aktiviert wurde. Zusatzlich ist der Vorraum des

Haftraums mit einer Tur vom tbrigen Gang getrennt.
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Wahrend seiner Inhaftierung war es dem Gefangenen gestattet, Besuche zu
empfangen und Telefonate zu fuhren. Diese wurden jeweils vom Bundeskrimi-
nalamt Gberwacht. Obwohl er von anderen Gefangenen isoliert wurde, um ihn
zu schutzen, konnte er weiterhin Kontakt zu seinem privaten Umfeld halten.
Zudem wurde der Gefangene durch Bedienstete der Anstalt betreut.

Zu D.1.2: Psychiatrische Versorgung wéhrend der Absonderung

Die unausgesetzte Absonderung ist geman Art. 97 des Bayerischen Strafvoll-
zugsgesetzes (BayStVollzG) auch in Verbindung mit Art. 27 des Bayerischen
Untersuchungshaftvollzugsgesetzes (BayUVollzG) sowie § 171 in Verbindung
mit § 89 des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG) zulassig, wenn dies aus Griin-
den, die in der Person des oder der Gefangenen liegen, unerlasslich ist. In
den letzten Jahren ist die Zahl psychisch auffalliger Gefangener deutlich ge-
stiegen. Dabei handelt es sich zum Teil um aggressive oder verhaltensauffl-
lige Inhaftierte. Diese werden in einem vandalismussicher ausgestatteten
Haftraum untergebracht, wenn es erforderlich ist. Die Unterbringung erfolgt
nicht aus Mangel an Betreuungs- und Behandlungskapazitaten, sondern zur
Abwehr von Gefahren firr den Gefangenen selbst, fir Bedienstete und Mitge-
fangene. Sie dient der Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung inner-
halb der Anstalt sowie dem Eigenschutz des Gefangenen, aber auch dem
Schutz vor Ubergriffen durch aggressive oder psychisch auffallige Gefangene.
Jede Unterbringung in einem vandalismussicher ausgestatteten Haftraum er-
folgt daher nach sorgfaltiger Abwagung der Interessen und ist zu beenden, so-
bald die Voraussetzungen fir die Anordnung nicht mehr gegeben sind.

Die abgesonderten Gefangenen werden sowohl psychiatrisch als auch psy-
chologisch behandelt und betreut. In der Justizvollzugsanstalt MiJnchen'sind
13 Psychologen beschéftigt (Stand 1. Januar 2025). Ein Facharzt fir Psychiat-
rie und Psychotherapie ist als Konsiliararzt an ein bis zwei Tagen pro Woche
vor Ort. AuRRerdem besteht seit 12. November 2018 eine Kooperationsverein-
barung mit dem kbo-Isar-Amper-Klinikum Minchen. Im Rahmen dieser Ko-
operation kommt eine weitere Facharztin fur Psychiatrie ein- bis zweimal pro
Woche in die Justizvollzugsanstalt Minchen. Diese wird zuséatzlich unterstiitzt
durch eine Psychologin aus dem kbo-Isar-Amper-Klinikum. Die enge und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mit dem kbo-Isar-Amper-Klinikum stellt einen

Gewinn fur den Justizvollzug dar. Die psychiatrische Versorgung in der
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Justizvollzugsanstalt Minchen konnte zuletzt zum 1. Januar 2025 mit der Ein-
stellung eines neuen Facharztes fur Psychiatrie und Psychotherapie in Teilzeit
ausgebaut werden. Dieser ist an zwei Tagen pro Woche in der Justizvollzugs-

anstalt.

Soweit ein Facharzt fur Psychiatrie oder Konsiliarpsychiater (z.B. in der Nacht
oder am Wochenende) nicht zur Verfiigung steht, kann ein Psychiater zur tele-
medizinischen Beurteilung herangezogen werden. Ist eine psychiatrische oder
neurologische Behandlung erforderlich, kénnen Inhaftierte fur die Dauer der
Behandlungsbedurftigkeit in die psychiatrischen Abteilungen der Justizvoll-
zugsanstalten Straubing oder Wurzburg tberstellt werden, soweit die dortigen

Kapazitaten dies zulassen.

Wenn die psychiatrische Versorgung aus medizinischen Griinden oder auf-
grund von Kapazitatsengpéssen nicht in einer Justizvollzugsanstalt durchge-
fuhrt werden kann, kommt eine Behandlung in einem allgemeinpsychiatri-
schen Krankenhaus in Betracht (vgl. auch Art. 67 Abs. 2 BayStVollzG, auch in
Verbindung mit Art. 9 Abs. 2 BayUVollzG sowie § 171 in Verbindung mit § 65
Abs. 2 StVollzG). Im Rahmen der Kooperationsvereinbarung kénnen Gefan-
gene in eine allgemeinpsychiatrische Station des kbo-Isar-Amper-Klinikums
zur stationdren psychiatrischen Behandlung tberstellt werden. Hiervon wird
regelmalig auch Gebrauch gemacht. In Einzelfallen kann ausnahmsweise bei
vorhandener Kapazitét auch eine voriibergehende Aufnahme in MaRregelvoll-

zugseinrichtungen in Betracht kommen.
Zu D.II.1: Dauer der Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum

Eine Maximaldauer der Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum
sieht das Gesetz nicht vor. Besondere SicherungsmafRnahmen, wie die Unter-
bringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne geféahrdende Gegen-
stande, dlrfen jedoch nur soweit aufrecht erhalten werden, als es ihr Zweck
erfordert (Art. 96 Abs. 5 des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes
(BayStVollzG), auch in Verbindung mit Art. 27 des Bayerischen Untersu-
chungshaftvollzugsgesetzes (BayUVollzG), Art. 75 Abs. 4 Satz 1 des Bayeri-
schen Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes (BaySvVollzG) sowie § 171 in
Verbindung mit § 88 Abs. 5 des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG). GemaRk
Abs. 2 VV zu Art. 96 BayStVollzG sowie Art. 75 Abs. 4 Satz 2 BaySvVollzG ist
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dabei in angemessenen Abstanden zu uberprifen, ob und in welchem Um-
fang die besonderen SicherungsmafRnahmen aufrechterhalten werden mis-
sen. Das Ergebnis der Uberpriifung ist zu dokumentieren. Die MaRnahme
muss beendet werden, wenn die Anordnungsvoraussetzungen nicht mehr vor-

liegen.

In der Justizvollzugsanstalt Minchen werden die in einem besonders gesi-
cherten Haftraum Untergebrachten taglich von einem Arzt bzw. Arztin aufge-
sucht. Zudem halten die Abteilungsleitungen taglich mit dem &arztlichen Dienst
Rucksprache und Uberprifen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen fir die
Anordnung der besonderen Sicherungsmalinahme weiterhin erfullt sind. Her-
vorzuheben ist, dass die Unterbringungen in einem besonders gesicherten
Haftraum haufig 1 bis 3 Tage dauern. Unterbringungen von uber einer Woche

Lange stellen die absolute Ausnahme dar.

Ich habe mit Schreiben vom 9. Januar 2025 eine unabhangige, interdisziplinar
besetzte Kommission unter der Leitung von Herrn Prasidenten des Bayeri-
schen Verfassungsgerichtshofs a. D. Peter Kuspert eingesetzt. Sie hat unter
anderem den Auftrag, Empfehlungen fur einheitliche Leitlinien fur die Unter-
bringung in den besonders gesicherten Haftraumen ohne gefahrdende Ge-
gensténde sowie zu Standards bei der Ausstattung der besonders gesicherten
Haftrdume ohne gefahrdende Gegenstdnde zu entwickeln. Ich habe groRe
Sympathie fiir einen Richtervorbehalt ab einer gewissen Dauer der Unterbrin-
gung. Die Kommission wird sich daher auch mit dieser Frage beschaftigen
und prifen, ob weitere Anderungen des Gesetzes oder von Verwaltungsvor-

schriften notwendig sind.

Zu D.11.2: Bewegung im Freien wahrend der Unterbringung im besonders

gesicherten Haftraum

Die Auffassung der Nationalen Stelle zur Verhitung von Folter, wonach es
sich beim taglichen, méglichst mit Bewegung verbundenen Aufenthalt im
Freien um eine wichtige Malnahme zum Gesundheitsschutz handelt, wird in

vollem Umfang geteilt.

Der Entzug oder die Beschrénkung des Aufenthalts im Freien ist eine Siche-
rungsmafinahme (Art. 96 Abs. 2 Nr. 4 BayStVollzG, auch in Verbindung mit
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Art. 27 BayUVollzG, Art. 74 Abs. 2 Nr. 4 des Bayerischen Sicherungsverwah-
rungsvollzugsgesetzes (BaySvVollzG) sowie § 171 in Verbindung mit § 88
Abs. 2 Nr. 4 StVollzG), die auch neben der Unterbringung im besonders gesi-
cherten Haftraum angeordnet werden kann, wenn nach dem Verhalten des
Gefangenen oder aufgrund seines seelischen Zustands in erhéhtem MaR
Fluchtgefahr oder die Gefahr von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sa-
chen oder die Gefahr des Selbstmords oder der Selbstverletzung besteht oder
wenn die Gefahr einer Befreiung oder eine erhebliche Stérung der Anstalts-
ordnung anders nicht vermieden oder behoben werden kann (vgl. Art. 96 Abs.
1 und 3 BayStVollzG, auch in Verbindung mit Art. 27 BayUVollzG, Art. 74
Abs. 1 und 3 BaySvVollzG sowie § 171 in Verbindung mit § 88 Abs. 1 und 3
StVollzG). Jede einzelne Sicherungsmaflnahme darf nur soweit aufrechterhal-
ten werden, als es ihr Zweck erfordert (Art. 96 Abs. 5

BayStVollzG, auch in Verbindung mit Art. 27 BayUVollzG, Art. 75 Abs. 4 Satz
1 BaySvVollzG sowie § 171 in Verbindung mit § 88 Abs. 5 StVollzG). Uber
den Entzug des Aufenthalts im Freien wahrend einer Unterbringung im beson-
ders gesicherten Haftraum ohne gefédhrdende Gegensténde ist in jedem Ein-
zelfall im Rahmen der VerhaltnismaRigkeitsprufung durch die Justizvollzugs-
anstalten zu entscheiden. Eine pauschale Gewahrung des Aufenthalts im
Freien fur alle Gefangenen, die im besonders gesicherten Haftraum unterge-

bracht sind, ist daher nicht geboten.

Die fur die Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum maRgeblichen
Grunde werden héufig auch den Entzug des Aufenthalts im Freien erfordern.
Beispielsweise wird es bei akuter Fremdgefahrdung oft nicht méglich sein,
hoch aggressiven Gefangenen den Aufenthalt im Freien zu erméglichen, ohne

die Bediensteten dem Risiko eines Angriffs auszusetzen.

Im Umkehrschluss bedeutet das auch, dass bei einem Gefangenen, der sich
in einem ausreichend stabilen Zustand befindet, der es zuldsst, ihm ohne er-
hebliche Risiken der Eigen- oder Fremdgefahrdung einen taglichen Aufenthalt
im Freien zu ermdglichen, die Voraussetzungen fur eine Unterbringung in ei-
nem besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegenstande haufig

nicht mehr vorliegen.

Die Justizvollzugsanstalten wurden erneut angehalten, die Anordnung von Si-

cherungsmafinahmen nachvollziehbar zu dokumentieren. Der Entzug oder die
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Beschrankung des Aufenthalts im Freien ist auch in der Software ,|T-Vollzug®
zu erfassen. Die Software ,IT-Vollizug“ wurde insoweit bereits verbessert. Dort
ist nun auch der Grund der Anordnung (z. B. Selbst- oder Fremdgefahrdung)

zu erfassen.

Zu D.II.3 und 4: Kleidung und Sitzméglichkeit im besonders gesicherten

Haftraum

Den Justizvollzugsanstalten wurde im Rahmen zahlreicher Tagungen (Dienst-
besprechungen mit den Anstaltsleiterinnen und Anstaltsleitern, Tagung der Si-
cherheitsbeamten, Tagung der Dienstleiter) und durch JMS folgende Mindest-
ausstattung im besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegen-
stédnde vorgegeben:

e Matratze,

e Schlafsack/Decke und

e Einwegunterhose (sog. ,Papierunterhose*).
In geeigneten Fallen sollte zudem ein Hemd (aus Zell- oder Vliesstoff oder

Stoff) ausgegeben werden.

Im Nachgang zu den Besuchen der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Fol-
ter in den Justizvollzugsanstalten Augsburg-Gablingen und Bernau im Jahr
2022 wurde mit den Anstaltsleitungen aller Justizvollzugsanstalten bespro-
chen, dass - soweit noch nicht vorhanden - Sitzwirfel beschafft und in geeig-
neten Fallen ausgegeben werden sollen. Mit JMS vom 5. Dezember 2024
wurden die Vorgaben konkretisiert. Zusatzlich sollen nun ein Hemd aus Vlies-,
Zellstoff oder Stoff und ein Sitzwurfel aus reilRfestem Material oder eine sons-
tige Sitzgelegenheit zur Verfugung gestellt werden, es sei denn, die Vorenthal-
tung oder der Entzug sind aufgrund der Umstéande des Einzelfalls erforderlich.

Bezuglich der Empfehlung der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter,
adaquate Kleidung zur Bedeckung des Oberkérpers bereitzustellen, teilte die
Justizvollzugsanstalt Miinchen mit, dass fur geeignete Falle ein Stoffhemd aus
reiltfestem Material fur die Gefangenen zur Verfiigung stand, das die Gefan-

genen aber teilweise nicht anziehen wollten.
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Ein Sitzwarfel ist nun fester Bestandteil der Grundausstattung dieser Haft-
rédume in der Justizvollzugsanstalt Miinchen soweit nicht bereits ein gemauer-
ter Sockel im Raum vorhanden war. In der Praxis werden die ausgehéndigten
Sitzwirfel nach Mitteilung der Justizvollzugsanstalten in einer nicht unerhebli-
chen Anzahl zerstért, obwohl sie von Fachfirmen maéglichst vandalismussicher

gefertigt werden.

Im Allgemeinen ist darauf hinzuweisen, dass nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts und des Europaischen Gerichtshofs fir Men-
schenrechte (vgl. EGMR, NJW 2012, 2173; BVerfG, NJW 2015, 2100) bei der
Wegnahme von Kleidungsstiicken bei einer Unterbringung in einem beson-
ders gesicherten Haftraum grundsatzlich dem Gefangenen unmittelbar und
gleichzeitig Ersatzkleidung aus schnell reiBendem Material zur Verfiigung zu

stellen ist.

Die Wegnahme bzw. Vorenthaltung der Mindestausstattung bedarf einer be-
sonderen VerhéltnismaRigkeitsprifung und kann im Einzelfall zur Abwendung
der Gefahr eines Suizids erforderlich sein. Das ist insbesondere dann der Fall,
wenn Gefangene diese Gegenstande missbrauchlich verwenden kénnten.
Beispielsweise kommt es vor, dass Gefangene die Gegenstidnde nutzen, um
die im Haftraum vorhandene Kamera abzudecken und so eine Beobachtung
unmoglich machen. Selbstgefahrdendes Verhalten ist fir die Bediensteten
dann nicht mehr erkennbar. Insbesondere die ausgehandigte Kleidung wird
hierzu immer wieder missbraucht und in nassem Zustand zum Verkleben der
Kamera genutzt. In Einzelfallen besteht die Gefahr, dass die ausgehandigte
Kleidung auch genutzt wird, um zu versuchen, sich zu ersticken oder zu stran-

gulieren.

Mit JMS vom 28. Oktober 2024 wurde bayernweit angeordnet, dass alle An-
stalten unverziglich berichten miissen, wenn wéhrend der Unterbringung ei-
nes Gefangenen im besonders gesicherten Haftraum ohne geféahrdende Ge-
genstande ein zur Mindestausstattung gehérender Gegenstand vorenthalten

oder entnommen wird.
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6. Zu D.II.5: Zugang zu Tageslicht und Uhr im besonders gesicherten Haft-

raum

Jeder der besonders gesicherten Haftrdume ohne gefahrdende Gegensténde
verfugt Gber ein Fenster mit einer Milchglasscheibe, durch die gedampftes Ta-
geslicht in den Raum einfallt. Dies soll — entsprechend dem Zweck dieser
R&ume — zum einen eine reizarme Umgebung schaffen, die zu einer schnelle-
ren Deeskalation beitragen kann. Zum anderen dient diese Verglasung auch
dem Schutz vor Einblicken Dritter von auf3en auf die Gefangenen in ihrer be-

sonderen Unterbringungssituation.

Zudem hat die unabhangige, interdisziplinar besetzte Kommission u. a. den
Auftrag, Empfehlungen fir die Ausstattung der besonders gesicherten Haft-
raume zu entwickeln. Dazu gehoéren auch die bauliche Ausgestaltung und die

Lichtverhaltnisse.

Entsprechend der Empfehlung der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter,
wurde sichergestellt, dass in der Justizvollzugsanstalt Miinchen jeder Gefan-
gene wahrend der Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum

jederzeit die Uhrzeit ablesen kann.

7. Zu D.II: Fesselung

Bei der Fesselung handelt es sich um eine besondere SicherungsmaRRnahme.
Diese darf gemaB Art. 96 Abs. 1 BayStVollzG, auch in Verbindung mit Art. 27
BayUVollzG, Art. 74 Abs. 1 BaySvVollzG sowie § 171 in Verbindung mit § 88
Abs. 1 StVollzG nur angeordnet werden, wenn nach dem Verhalten der oder
des Gefangenen oder aufgrund deren oder dessen seelischen Zustands in er-
héhtem Mal Fluchtgefahr oder die Gefahr von Gewalttatigkeiten gegen Per-
sonen oder Sachen oder die Gefahr des Selbstmords oder der Selbstverlet-
zung besteht. Bei einer Ausfuhrung, Vorfihrung oder beim Transport ist die
Fesselung gemaf Art. 96 Abs. 4 BayStVollzG, auch in Verbindung mit Art. 27
des BayUVollzG, Art. 74 Abs. 6 des BaySvVollzG sowie § 171 in Verbindung
mit § 88 Abs. 4 StVollzG auch dann zulassig, wenn aus anderen Griinden als

den oben genannten in erhéhtem MaR Fluchtgefahr besteht.
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Die Fesselung kann nach der gesetzlichen Grundlage zwar auch kumulativ
zur Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum angeordnet werden, in
der Praxis wird von dieser Méglichkeit aber tiblicherweise kein Gebrauch ge-
macht. Zum Zweck der Verlegung in den besonders gesicherten Haftraum
oder beispielsweise wahrend des Duschens kann die Anordnung der Fesse-

lung aber in Einzelféllen erforderlich sein.

Im Hinblick auf die Falle, in welchen die Anordnungsvoraussetzungen fiir die
Fesselung vorliegen, muss eine verlassliche Sicherung der oder des Gefange-
nen gewahrleistet sein. Dies ist bei Handfixierglrteln aus Textil nicht der Fall,
da bei diesem Material die Moglichkeit besteht sich ggf. unter Zuhilfenahme
von Gegenstanden aus der Fesselung zu befreien. Nur Fesseln aus Metall
bieten regelmafig eine ausreichende Gewahr dafir, dass die MaRnahme ih-

ren Zweck erfullt.

Die Fesselung darf im Ubrigen nur soweit aufrecht erhalten werden, als es ihr
Zweck erfordert (Art. 96 Abs. 5 BayStVollzG, auch in Verbindung mit Art. 27
BayUVollzG, Art. 75 Abs. 4 Satz 1 BaySvVollzG sowie § 171 in Verbindung
mit § 88 Abs. 5 StVollzG). Der Zeitraum der Fesselung ist daher so kurz wie
moglich zu halten. Dartber hinaus ist beim Anlegen der Fesselung darauf zu
achten, dass diese nicht zu eng angebracht werden, sodass die beschriebe-
nen Verletzungsbilder nicht entstehen kénnen. Die Bediensteten werden ge-

schult und auch diesbezuglich sensibilisiert.
Zu D.IV: Fixierung

Die Auffassung der Nationalen Stelle zur Verhitung von Folter, wonach zu be-
grufien ist, dass eine Fixierung in dem genannten Zeitraum nicht erforderlich

war, wird geteilt.

Falls eine Fixierung dennoch erforderlich ist, ist der Gefangene durch geeig-
nete Bedienstete standig und unmittelbar zu beobachten (Art. 99 Abs. 4 Satz
2 BayStVollzG, auch in Verbindung mit Art. 154 BayStVollzG, Art. 27
BayUVollzG). Bei der Fixierung werden ausschlief3lich Bedienstete zur Be-
obachtung eingesetzt, die fur diese Aufgaben entsprechend geschult wurden
(Art. 99 Abs. 4 Satz 3 BayStVollzG, auch in Verbindung mit Art. 154 BaySt-
VollzG, Art. 27 BayUVollzG). In der Justizvollzugsanstalt Miinchen wird nach
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Mitteilung der Justizvollzugsanstalt die Eins-zu-eins-Betreuung, auch ,Sitzwa-
che” genannt, zulassigerweise auch von Bediensteten des allgemeinen Voll-
zugsdienst durchgefihrt, die speziell zum Thema Fixierung geschult wurden.
Aufgrund der kurzen Wege kann im Bedarfsfall auBerdem unverzuglich eine
Arztin oder ein Arzt sowie Personal aus dem Krankenpflegebereich, welcher
permanent in der Anstalt anwesend ist, hinzugezogen werden. Dariiber hinaus
erfolgt eine zusatzliche Betreuung durch den medizinischen Dienst, den Pfle-
gedienst und den psychologischen Dienst (Art. 99 Abs. 4 Satz 1 BayStVollzG).

Das von der Nationalen Stelle zitierte Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 24. Juli 2018 ( Az.: 2 BVR 309/15, insb. Rn. 83) erging zu zwei Fallen, die
sich in psychiatrischen Einrichtungen (nicht in Justizvollzugsanstalten) ereig-
neten. Danach ist dort wahrend der Durchfuhrung der MaRnahme jedenfalls
bei einer 5-Punkt- oder 7-Punkt-Fixierung aufgrund der Schwere des Eingriffs
und der damit verbundenen Gesundheitsgefahren grundsatzlich eine Eins-zu-
eins-Betreuung durch therapeutisches oder pflegerisches Personal zu ge-
wabhrleisten. Im Justizvollzugs soll die sog. Sitzwache menschlichen Kontakt
gewahrleisten, deeskalierend wirken sowie eventuellen Gesundheitsgefahr-
dungen entgegenwirken. Die Uberwachung ist daher geeigneten Bediensteten
zu Ubertragen, die in solche Aufgaben von einem Arzt oder einer Arztin einge-
wiesen wurden. Erforderlich ist, dass die eingesetzten Bediensteten eine klare
Handlungsanleitung erhalten, auf welche Anzeichen sie achten miissen und
was ggf. zu veranlassen ist. Unter dieser Pramisse kann ausweislich der Ge-
setzesbegrundung zur Anpassung des BayStVollzG an das oben zitierte Urteil
auch der Einsatz von Bediensteten, die keine medizinische oder pflegerische
Ausbildung aufweisen, sachgerecht sein (zum Ganzen BayLT Drs. 18/1040,
12iV.m. 11; ebenso Arloth in Arloth/Kra, 5. Aufl., Art. 99 BayStVolizG, Rn. 5).

Zu D.V.1: Mehrfachbelegung in der Krankenabteilung

Vorab ist festzuhalten, dass nach den entsprechenden gesetzlichen Regelun-
gen eine gemeinschaftliche Unterbringung von bis zu acht Gefangenen zulas-
sig ist (Art. 20 Abs. 3 BayStVollzG, auch in Verbindung mit Art. 139 BaySt-
VollzG, Art. 11 Abs. 4 BayUVolzG).

Derzeit wird auf dem Gelande der Justizvollzugsanstalt Miinchen ein Neubau
einer Krankenabteilung mit rd. 100 Krankenhaftplatzen nach modernstem
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Standard errichtet. Die bauliche Fertigstellung soll im Herbst 2025 erfolgen,
mit der Inbetriebnahme wird im Frihjahr 2026 gerechnet. Gut die Halfte der
Krankenhaftplatze befindet sich in Einzel- und Doppelzimmern. Die anderen
Haftraume in der Krankenabteilung sind fir eine Belegung mit maximal drei

Personen ausgelegt.

Zu D.V.2: Gemeinsame Unterbringung von Gefangenen ohne deren Zu-

stimmung

In der Justizvollzugsanstalt Minchen werden Gefangene im Normalvollzug
grundsatzlich in Einzelhaftrdumen untergebracht (Art. 20 Abs. 1 Satz 1, auch
in Verbindung mit Art. 139 Abs. 1 BayStVollzG, Art. 11 Abs. 1 Satz 1
BayUVollzG). Uber 75 % der Haftplatze sind Einzelhaftraume.

Eine gemeinschaftliche Unterbringung ohne Zustimmung des Gefangenen
und ohne medizinische Begriindung kann gelegentlich im Bereich der Zu-
gangsabteilung erforderlich werden. Nur in dem Fall, dass jeder Haftraum der
Zugangsabteilung mit einem Gefangenen belegt ist, kann eine Doppelbele-
gung in der Regel wenige Stunden, in Ausnahmeféllen aber auch wenige
Tage andauern. Sobald ein Einzelhaftraum auf der Zugangsabteilung frei wird
oder eine Verlegung in eine Haftabteilung durchfuhrbar ist, wird die Einzelun-

terbringung umgehend ermdéglicht.

In Einzelfallen kann aufgrund der Gefahr fur Leben oder Gesundheit eine ge-
meinschaftliche Unterbringung angeordnet werden. Diese Entscheidung wird
in der Justizvollzugsanstalt Minchen unter Beteiligung der Anstaltsérzte ge-
troffen und schriftlich dokumentiert. Grinde hierfir kénnen die Vermeidung
negativer psychischer Folgen der Einzelunterbringung sein, etwa zur Vorbeu-
gung von Vereinsamung, Angstzustanden oder Depressionen. Besonders bei
Suizid- oder Selbstverletzungsgefahr kann eine gemeinsame Unterbringung
helfen, den Gefangenen besser zu beobachten, zu unterstitzen und das Ri-
siko zu verringern. Auch fur Erstinhaftierte oder psychisch labile Personen

kann diese MaRnahme entlastend wirken.

Ein Teil der Gefangenen auflert zudem von sich aus den ausdrtucklichen
Wunsch nach gemeinschaftlicher Unterbringung. In der Justizvollzugsanstalt

Minchen werden die Gefangenen bereits beim Aufnahmegesprach dazu
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befragt, ob sie sowohl mit einer Unterbringung in einem Einzelhaftraum als
auch mit einer gemeinschaftlichen Unterbringung mit einem oder mehreren
Gefangenen einverstanden sind. Ihre Erklarung wird schriftlich festgehalten,
durch ihre Unterschrift bestéatigt und zur Gefangenenpersonalakte genommen.

Zu D.VI: Kameraiiberwachung

Die Justizvollzugsanstalten missen die Voraussetzung der Anordnung von Si-
cherungsmalinahmen jeweils im Einzelfall prifen. Die Justizvollzugsanstalten
sind angehalten, die Anordnung von Sicherungsmaflnahmen nachvollziehbar
zu dokumentieren. Die stdndige Beobachtung, auch mit technischen Mitteln,
ist auch in der Software ,IT-Vollzug* zu dokumentieren. Die Software ,IT-Voll-
zug“ wurde zum Teil bereits verbessert. Nun ist dort auch der Grund der An-

ordnung zu erfassen.

Die in besonders gesicherten Haftraumen ohne gefahrdende Gegenstande
Untergebrachten werden in der Regel mittels Videokamera beobachtet, um
insbesondere der Gefahr der Selbstverletzung oder des Suizids wirkungsvoll
zu begegnen (Art. 96 Abs. 2 Nr. 2 BayStVollzG, auch in Verbindung mit

Art. 27 BayUVollzG, Art. 74 Abs. 2 Nr. 2 BaySvVollzG sowie § 171 in Verbin-
dung mit § 88 Abs. 2 Satz 2 StVollzG). So fugen sich die Gefangenen z. B.
durch das Schlagen des Kopfes an die Haftraumwande auch im besonders
gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegenstande immer wieder erhebli-
che Verletzungen zu. Erfolgt die Anordnung (auch) aufgrund einer Gefahr von
Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen, zeigt die Praxis, dass gerade
in diesen Fallen, die regelmafig auf einem seelischen Ausnahmezustand der
Gefangenen beruhen, selbstverletzende Handlungen oder gar Suizidversuche
nicht ausgeschlossen werden kénnen. Auch im Fall einer erhéhten Fluchtge-
fahr ist oftmals nicht auszuschliefRen, dass bei Erkennen des Scheiterns der
Plane ein vermeintlicher Ausweg in einem Suizid gesucht wird. Die Beobach-
tung des Gefangenen Uber die im Raum angebrachte Videoliberwachung ist
daher erforderlich, um ein Eingreifen der Bediensteten und schnelle medizini-
sche Versorgung zu gewahrleisten. Beispielsweise kann dies notwendig wer-
den, wenn damit zu rechnen ist, dass Gefangene nach einer vorangegange-
nen Selbstverletzung versorgte Wunden wieder aufbeien oder aufreilen. An-
sonsten ist zu beflrchten, dass die erneute Selbstverletzung und der Blutver-

lust erst zu spéat bemerkt werden.
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Ob eine im Haftraum installierte Kamera eingeschaltet ist, ist aus technischen
oder Sicherheitsgriinden nicht Gberall erkennbar. Eine entsprechende gesetz-
liche Pflicht besteht nicht. Es erfolgt ein mindlicher Hinweis an den Betroffe-
nen auf die Videoliberwachung. Dies entspricht den Vorgaben des BayDSG
(vgl. Christian L. Geminn in HK-BayDSG, 1. Aufl., Art. 24 BayDSG,

Rn. 59 ff.).

Zu D.VII: Personalsituation

Das Staatsministerium der Justiz und die Justizvollzugsanstalt Minchen un-
ternehmen erhebliche Anstrengungen, um freie Stellen schnellstmdéglich zu

besetzen.

Hinsichtlich des allgemeinen Vollzugsdienstes ist darauf hinzuweisen, dass
die jahrliche Zuweisung der fertig ausgebildeten Beamtinnen und Beamten auf
Probe des allgemeinen Vollzugsdienstes nach einer 18-monatigen dualen
Ausbildung sowie die Hinzuversetzung von versetzungswilligen Beamtinnen
und Beamten aus anderen Justizvollzugsanstalten jeweils zum 1. August er-
folgt, so dass die von der Nationalen Stelle erhobenen Zahlen zum 31. Juli
2024 kein umfassendes Bild der Stellensituation wiedergeben. Ergadnzend
konnte die Justizvollzugsanstalt Miinchen zur voriibergehenden Personalver-
starkung 2025 zwei Beschéftigte im Justizvollzugsdienst in einem bis 1. Feb-
ruar 2026 befristeten Arbeitsverhaltnis einstellen; diese sollen im Februar
2026 als Beamte auf Widerruf an der 18-monatigen dualen Ausbildung im all-

gemeinen Vollzugsdienst teilnehmen.

Im Krankenpflegedienst ist die Besetzung von Planstellen wie in Kliniken au-
Rerhalb des Justizvollzugs typischerweise von einem stetigen Personalwech-
sel gepragt. Zum 1. Mai 2025 waren in der Justizvollzugsanstalt Miinchen
7,36 Stellen im Krankenpflegedienst noch unbesetzt. Im Ubrigen wurde im De-
zember 2024 fur alle Beamtinnen und Beamten im Krankenpflegedienst, die
im Justizvollzug tatig sind, riickwirkend zum 1. Januar 2024 eine monatliche
Zulage in Hohe von (Stand 1. Februar 2025) 159,06 € eingefuhrt; dadurch soll

die Gewinnung von qualifiziertem Personal im Justizvollzug erleichtert werden.
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13. Zu D.VIIl.1: Fenster

14.

Zunachst ist anzumerken, dass es sich bei den genannten Bauten nicht um
den Ost- und Sudbau, sondern um den Ost- und Westbau handelt, anders als

im Bericht der Nationalen Stelle zur Verhtung von Folter ausgefuhrt.

Die Fenster der Haftraume in beiden Gebauden befinden sich in einer Héhe
von Uber zwei Metern. Sie erstrecken sich Uber die gesamte Haftraumbreite
und verfligen Uber eine Flache von ca. 1,4 m?. Hierdurch werden die Rdume
ausreichend beleuchtet und beliftet, sodass die entsprechenden gesetzlichen
Vorgaben (Art. 45 Abs. 2 BayBO i. V. m. Art. 170 BayStVollzG) erfllt sind.

Es bleibt gleichwohl ein zentrales Anliegen der vollzuglichen Baupolitik, im
Rahmen der haushalterischen Mdglichkeiten die Unterbringungssituation der
Gefangenen weiter zu verbessern. Konkret bezogen auf die Justizvollzugsan-
stalt Minchen bedeutet dies, dass im Rahmen der Gesamtausbauplanung
nach Fertigstellung der neuen Krankenabteilung die Errichtung eines zusatzli-
chen Unterkunftsgebdudes nach modernen Standards vorgesehen ist. Hier-
durch sollen ausreichend Kapazitaten geschaffen werden, um im Anschluss
die alteren Unterkunftsgebaude schrittweise sanieren und erneuern zu kén-

nen. Hierbei wird auch die Position der Fenster in den Blick genommen wer-

den.
Zu D. VIII.2: Temperatur im oberen Stockwerk des Ostbaus (Station B4)

Um der Temperaturentwicklung in der Station B 4 im Ostbau im Sommer zu
begegnen, werden auf Anordnung des Dienstleiters — ergdnzend zu den ein-
gesetzten Ventilatoren — die Kostklappen der Haftraume geéffnet, um die Luft-
zirkulation zu unterstitzen. Zudem erhalten die Gefangenen dieser Abteilung
taglich drei Stunden Aufschluss sowie eine Stunde Hofgang, um die tatsachli-
che Verweildauer im Haftraum zu verringern. Soweit méglich, wird die Station

im Sommer nicht mit Gefangenen belegt.

Im Ubrigen wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen zur Gesamtausbaupla-

nung der Justizvollzugsanstalt Miinchen Bezug genommen.
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Zu D.VIIL.3. Verdunkelung der Haftraume

Der AuBenbereich von Justizvollzugsanstalten ist nachts aus Sicherheitsgriin-
den beleuchtet. Die Méglichkeit, die Haftrdume zu verdunkeln, besteht in der
Justizvollzugsanstalt Miinchen derzeit nur in einem Teil der Haftrdume. Es
werden Schlafmasken vorgehalten, die den Gefangenen auf Wunsch zur Ver-

fugung gestellt werden.
Zu D.1X.1: Durchsuchung mit Entkleidung

GemaR Art. 91 Abs. 3 BayStVollzG, auch in Verbindung mit Art. 37 Satz 1
BayUVolizG, Art. 70 Abs. 3 BaySvVollzG sowie § 171 in Verbindung mit § 84
Abs. 3 StVollzG kann der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin allgemein an-
ordnen, dass Gefangene bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchern
und nach jeder Abwesenheit von der Anstalt einer mit einer Entkleidung ver-

bundenen Durchsuchung zu unterziehen sind.

Ausreichend fur die Anordnung ist die abstrakte Gefahr, dass gerade bei ei-
nem Neuzugang Gegenstande, insbesondere Drogen, Handys, Bargeld und
Waffen, eingeschmuggelt werden kénnten. Insoweit wird im Einzelfall von ei-
ner Durchsuchung abgesehen, wenn die Gefahr eines Missbrauchs durch den
konkreten Gefangenen besonders fernliegt. Insoweit erfolgte in allen bayeri-
schen Justizvollzugsanstalten durch die Anstaltsleitungen eine Sensibilisie-
rung der Bediensteten. Zudem wurden die Justizvollzugsanstalten mit JMS
vom 5. Dezember 2024 aufgefordert, soweit dies bisher noch nicht der Fall
war, in den allgemeinen Anordnungen kunftig ausdrucklich darauf hinzuwei-
sen, dass im Einzelfall von einer mit Entkleidung verbundenen Durchsuchung
abgesehen werden kann, und die Bediensteten erneut dahingehend zu sensi-
bilisieren. Eine entsprechende Verflgung wurde auch in der Justizvollzugsan-

stalt Minchen erlassen.

Im Ubrigen wird eine vollstandige Entkleidung bei einer als notwendig erachte-
ten Durchsuchung mit Entkleidung aus Sicherheitsgriinden grundsatzlich wei-
terhin flr erforderlich gehalten. Die Durchsuchung mit vollstandiger Entklei-
dung wird im Einzelfall nur angeordnet, wenn das blo3e Absuchen — beispiels-
weise mittels Handdetektorsonde — oder eine Durchsuchung ohne Entkleidung
als nicht ausreichend erachtet werden. Wirde die Entkleidung dabei nur



17

18.

- 16 -

teilweise erfolgen, bestiinde weiterhin die Méglichkeit, dass unerlaubte Ge-
genstande wie Drogen oder Waffen zunéchst in der noch anbehaltenen Klei-
dung und sodann in der wieder bekleideten Kérperhalfte versteckt werden. Die
kurzzeitige vollstandige Entkleidung ist daher aus den dargestellten Grinden
die grundséatzliche Vorgehensweise. Die Bediensteten sind sensibilisiert, zur
Wahrung der Intimsphére die Phase der vollstandigen Entkleidung auf das un-
bedingt Erforderliche zu beschranken. Je nach den Umstéanden des Einzelfalls

ist auch eine Entkleidung in zwei Phasen nicht ausgeschlossen.

Zu D.IX.2: Duschen

Die besondere Fursorgepflicht des Justizvollzugs fur die Gefangenen gebietet
einen bestmaglichen Schutz vor wechselseitigen gewalttatigen oder sexuell
motivierten Ubergriffen. Zum Schutz der Gefangenen vor solchen Ubergriffen
durch Mitgefangene kann auf eine zumindest stichprobenartige Uberwachung
der Duschraume in der Justizvollzugsanstalt Minchen nicht verzichtet werden.
Gleiches gilt fur die Verhinderung selbstschadigender oder suizidaler Hand-
lungen in den Duschen. Die effektive, zugleich aber auch schonende Kontrolle
der Gemeinschaftsduschraume durch die Bediensteten setzt voraus, dass die
Raume Ubersichtlich gestaltet sind und ohne Weiteres tberblickt werden kon-
nen. Im Interesse des Schutzes der Gefangenen war daher bislang in der Jus-
tizvollzugsanstalt Minchen von einer generellen Ausstattung der Gemein-
schaftsduschen mit Trennwanden abgesehen worden. In begriindeten Einzel-
fallen, insbesondere aus medizinischen oder psychologischen Griinden, kann

das Einzelduschen in einem Gemeinschaftsduschraum ermdéglicht werden.

Entsprechend der Empfehlung der Nationalen Stelle zur Verhutung von Folter
ist beabsichtigt, in allen Gemeinschaftsduschen der Justizvollzugsanstalt Min-
chen - soweit nicht bereits vorhanden - zeithah zumindest jeweils eine Dusche
partiell abzutrennen. Die dafur notwendigen Haushaltmittel wurden der Anstalt

bereits zugewiesen.
Zu D.IX.3: Urinabgabe unter Sichtkontrolle

Dem Vorschlag, Alternativen zur Urinkontrolle unter Beobachtung anzubieten,

die von den Gefangenen - aber auch den Bediensteten - als weniger
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belastend empfunden werden, steht der bayerische Justizvollzug grundsétz-

lich offen gegeniber.

Anlasslich eines Vergabeverfahrens hat eine interdisziplindre Arbeitsgruppe
sich bereits mit alternativen Testmdéglichkeiten zum Nachweis des Konsums
unerlaubter Substanzen auseinandergesetzt. Als Ergebnis wurde von der Ar-
beitsgruppe festgestellt, dass Speicheltests jedenfalls derzeit die Urinkontrol-
len bei anstaltsinternen Sicherheitstuberprifungen nicht ersetzen kénnen. Die
Nachweiszeiten des Konsums unerlaubter Substanzen sind in Speichelproben
in der Regel wesentlich kirzer als in Urinproben. Vom Einsatz der Speichel-
tests als weniger eingriffsintensive gleichwertige Alternative zur Urinabgabe

wurde damit zunachst grundsatzlich Abstand genommen.

Zwischenzeitlich wurden als Erganzung neben einem Urinschnelltest zwei
Speichelschnelltests, mit denen auch synthetische Cannabinoide detektiert
werden kénnen, freigegeben. Denn diese synthetischen Drogen kénnen der-
zeit mit den in Bayern zum Einsatz kommenden Urinschnelltests nicht nachge-

wiesen werden.

Bei einem Verdacht auf den Konsum sogenannter neuer psychoaktiver Sub-
stanzen werden die Speichelschnelltests jedoch grundsétzlich nur als Ergén-
zung und nicht als Ersatz fir den Urinschnelltest eingesetzt. Zudem kénnen

die Speicheltests aber auch in Fallen eines arztlich attestierten psychogenen
Harnverhaltens als Ersatz zu den herkdmmlichen Urinschnelltests eingesetzt

werden.

Gegenuber dem Einsatz eines Marker-Systems als Alternative zur Sichtkon-
trolle bei der Urinabgabe bestanden bislang Bedenken. Beim Einsatz eines
Marker-Systems muss der Gefangene im Vorfeld eine entsprechende Tra-
gersubstanz schlucken, was gleichbedeutend mit dem Einbringen eines Stof-
fes in seinen Kérper ist. Die Eingriffsintensitat erscheint hier im Vergleich zur
Urinabgabe unter Aufsicht nicht geringer, sondern eher erheblicher. Gleich-
wohl wird den Gefangenen kinftig eine Urinabgabe ohne Aufsicht unter Ein-
satz eines Marker-Systems als Alternative angeboten. Die Anstaltsleitungen
wurden aufgefordert entsprechende Marker-Systeme in den Anstalten vorzu-

halten.
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Eine Blutentnahme ist hingegen weiterhin nicht méglich, da diese mit einem
kérperlichen Eingriff verbunden ist, der im Bayerischen Strafvollzugsgesetz

und den Ubrigen bayerischen Justizvollzugsgesetzen nicht vorgesehen ist.

Sollte ein Inhaftierter keinen Urin unter Aufsicht abgeben kénnen, kann ihm
nach grundlicher Durchsuchung die Mdglichkeit gegeben werden, den Urin

unbeobachtet in einem Raum ohne weitere Gegenstdnde abzugeben.

Zu D.X: Telefongesprache

Nach den Bestimmungen der Bayerischen Justizvollzuggesetze kann den Ge-
fangenen unter Berlcksichtigung der Sicherheit und Ordnung, der rdumlichen,
personellen und organisatorischen Verhéltnisse der Anstalt sowie der Belange
des Opferschutzes gestattet werden, Telefongesprache zu fuhren. Zusétzlich
erhalten Strafgefangene mindestens eine Stunde pro Monat und Untersu-
chungsgefangene zwei Stunden pro Monat Regelbesuch. Gefangene dirfen
in der Justizvollzugsanstalt Minchen grundsatzlich jeden Monat ein Telefonat
von 40-minttiger Dauer fihren. Gefangene, die zusatzlich Besuch empfan-
gen, haben bislang Telefonate im Umfang von 20 Minuten pro Monat erhalten.
Die Justizvollzugsanstalt Minchen wurde angehalten, ab sofort auch den Ge-
fangenen, die Besuch empfangen, Telefonate von mindestens 40 Minuten
Dauer pro Monat zu gewahren. Unabhéangig davon werden derzeit bayernweit
die technischen und baulichen Gegebenheiten fur die Einfuhrung der Haft-
raumtelefonie geschaffen. Dies ist angesichts der unterschiedlichen Ausstat-
tungen der Anstalten eine groRe Herausforderung. Momentan wird die euro-

paweite Ausschreibung vorbereitet.

Mit freundlichen Grufen

Geqrg Eisenreich, MdL



