Christian Heinz EINGEGANGEN 24. Okt. 2025 HESSEN
Staatsminister . s
Hessischer Minister der Justiz und fur den Rechtsstaat SR
== &=

S

Hessisches Ministerium der Justiz und fur den Rechtsstaat
Postfach 31 69 « 65021.Wiesbaden

Nationale Stelle zur Verhutung von Folter
Herrn Staatssekretar a.D. Rainer Dopp
Luisenstralle 7

65185 Wiesbhaden

Datum: Z0 Oktober 2025

Besuch der Linderkommission in der Justizvollzugsanstalt Kassel | am
2. August 2024

Sehr geehrter Herr Dopp,

fur den Bericht der Landerkommission der Nationalen Stelle zur Verhttung von
Folter tber den Besuch in der Justizvolizugsanstalt Kassel | am 2. August 2024
bedanke ich mich und freue mich tber die positiven Eindriicke, die die Anstalt bei
der Landerkommission hinterlassen hat.

Zu den Feststellungen und Empfehlungen der Landerkommission nehme ich wie
folgt Stellung:

A. Stand des Versorgungskonzepts fiir die Station fiir verhaltensauffillige
Gefangene

In Abschnitt A des Berichts wird die Station fiir verhaltensauffallige Gefangene im
Zentralkrankenhaus der Justizvollzugsanstalt in Bezug genommen. Die Lénder-
kommission habe Kenntnis von der Erarbeitung eines Versorgungskonzepts und
bittet um Mitteilung des aktuellen Umsetzungsstands.
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Vor dem Hintergrund der zunehmenden Anzahl von psychisch auffalligen Gefan-
genen hat die Justizvollzugsanstalt Kassel | bereits vor einigen Jahren eine Stati-
on mit 17 Haftplatzen im Zentralkrankenhaus eingerichtet. Das Ziel der Behand-
lung in dieser Abteilung ist die Wiedereingliederung der betroffenen Gefangenen
in den Haftalltag des Regelvollzugs durch psychische Stabilisierung und — bei
entsprechender Indikation — fakultativ medikamenttse Einstellung. Das Hessische
Ministerium der Justiz und fur den Rechtsstaat hat die Umsetzung der Behand-
lungskonzeption mit Stand vom 25.09.2025 zum 06.10.2025 genehmigt. Die Kon-
zeption ist dem Schreiben als Anlage beigefiigt.

B. Videotelefonie

Unter dem Abschnitt zu positiven Beobachtungen wird die Méglichkeit der Video-
telefonie besonders herausgehoben. Die Landerkommission weist jedoch darauf
hin, dass die Videotelefonie nicht auf das Besuchskontingent angerechnet werden
sollte.

Der zeitliche Mindestumfang des Besuchs wurde im Zuge des Zweiten Gesetzes
zur Anderung hessischer Vollzugsgesetze im Jahr 2020 bereits deutlich erhéht, so
beispielsweise fiir erwachsene Strafgefangene von einer auf zwei Stunden im
Monat. Besuche bieten — anders als rein telefonische Kontakte — umfangreiche
Méglichkeiten der Kommunikation. Uber das bloRe Sprechen der Kommunikati-
onspartner hinaus ist eine umfangreichere Interaktion etwa Gber Gestik und Mimik
mdglich. Dies ist auch im Wege der Videotelekommunikation der Fall, so dass
eine Gleichbehandlung im Hinblick auf das Zeitkontingent sachgerecht ist.
Dadurch wird auch eine Ungleichbehandlung von Inhaftierten vermieden, wenn
etwa eine Gruppe Besuch und Videotelekommunikation praktizieren kann, die
andere Gruppe aber — beispielsweise aus Griinden der privaten Gegebenheiten
der Besucher — ausschlieflich persdnlichen Besuch erhalten kann.

C. Weitere Feststellungen und Empfehlungen

I. Aufschlusszeiten

Die Léanderkommission empfiehlt, den Gefangenen (ber den téglichen einstindi-
gen Hofgang hinaus ausreichend Gelegenheit zu Kontakt mit anderen Personen

und zu sinnvoller Beschéftigung zu geben. Es sollen MaBnahmen ergriffen wer-



den, die zur Reduzierung der taglichen Einschiussdauer der Gefangenen fiihren —
insbesondere im Zentralkrankenhaus.

In der Justizvollzugsanstalt Kassel | haben die Inhaftierten, soweit im Einzelfall
keine besonderen Sicherungsmalnahmen angeordnet sind, die Mdglichkeit, an
Freizeitmalnahmen und Sport teilzunehmen sowie viermal in der Woche und am

Wochenende Umschlisse wahrzunehmen.

Die beobachteten Einschlusszeiten betreffen Uberwiegend ausnahmsweise im
Zentralkrankenhaus untergebrachte Untersuchungsgefangene, denen in der Regel
seitens des Haftrichters Beschrankungen auferlegt sind.

Fur die auf der Station fur psychisch auffallige Gefangene untergebrachten Inhaf-
tierten sind 14 Platze in der dafiir vorgesehenen Arbeitstherapie vorhanden. Diese
Inhaftierten, wie auch die Ubrigen im Zentralkrankenhaus untergebrachten Inhaf-
tierten, kénnen an BehandlungsmaRahmen in der Anstalt (z. B. Yoga und Musik-
gruppe) und an einem bewegungstherapeutischen Angebot speziell fiir das Zent-
ralkrankenhaus teilnehmen, soweit im Einzelfall keine medizinischen Griinde ent-
gegenstehen oder besondere Sicherungsmalnahmen angeordnet sind. Die Inhaf-
tierten kénnen ferner am zentralen Gottesdienst teilnehmen; bettlagerige Inhaftier-
te konnen auf Antrag Einzelseelsorge erhalten.

Il. Baulicher Zustand

Hinsichtlich des baulichen Zustands der Justizvollzugsanstalt Kassel | bemerkt die
Landerkommission, dass keine Gemeinschafts- oder Aufenthaltsrdume existieren,
die von den Gefangenen genutzt werden kénnen. Bei den Duschen handele es
sich um Sammelduschen. Weiter gebe es keinerlei Verdunkelungsméglichkeiten
an den Fenstern der Haftrdume. Es sollen daher weiterhin alle Bemiihungen un-
temommen werden, den Zustand des Gebé&udes schnellstméglich zu verbessemn,
um einen zeitgeméRen Vollzug zu erméglichen.

Im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaitsmittel werden fortlaufend die
notwendigen Bauunterhaltungsmanahmen durchgefiihrt. In den zuriickliegenden
Haushaltsjahren konnte das Bauunterhaltungsbudget der Justizvollzugsanstalt
Kassel | zudem deutlich erhoht werden. Die Haushaltsmittel fir die Bauunterhal-



tung sind jedoch weiterhin, insbesondere im Hinblick auf die derzeitige Phase der
Haushaltskonsolidierung, beschrankt, sodass Priorisierungen vorgenommen wer-
den mussen. Zur Erméglichung eines zeitgemalen Justizvollzuges ist berdies
die Beachtung einer Vielzahl an Vorgaben — auch baulicher Natur (z.B. Brand-
schutz, Denkmalschutz) — notwendig.

Die Justizvollzugsanstalt Kassel | und das Zentralkrankenhaus werden sukzessive
grundsaniert. Dies wird bis 2037/2038 andauern. Durch die Grundsanierung wer-

den sich die baulichen Verhaltnisse wesentlich verbessern.

Zwischenzeitlich haben nahezu alle hessischen Justizvollzugsanstalten die Haft-
rdume-mit Vorhdngen aus schwer entflammbarem Material ausgestattet. In der
Justizvollzugsanstalt Kassel | verfiigen alle Haftraume Giber Verdunklungsmaoglich-
keiten — mit Ausnahme der Station fur verhaltensauffallige Gefangene mit den
Sicherheitshaftraumen. Diese werden durch die Inhaftierten mitunter missbrauch-
lich fur andere Zwecke genutzt.

ll. Besonders gesicherter Haftraum

1. Dauer

Die Landerkommission empfiehlt, eine Unterbringung im besonders gesicherten
Haftraum so kurz wie méglich zu halten. In den Féllen, in denen ein Akutzustand
von langerer Dauer ist, sollen geeignete MalRnahmen ergriffen werden, die diesem
entgegenwirken. Dabei soll eine adadquate, an die individuellen psychischen Be-
dirfnisse des Betroffenen angepasste (psychiatrische) Versorgung und Betreuung
sichergestellt werden. Die L&nderkommission empfiehlt zudem eine Zustim-
mungspflicht der Aufsichtsbehérde bei einer Dauer von mehr als zwei aufeinan-
derfolgenden Tagen. Weiter wird eine vorbeugende Kontrolle durch eine unab-
héngige und neutrale Instanz in Form eines Richtervorbehalts angeregt.

Der Auffassung, dass eine Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum so
kurz wie méglich gehalten werden soll, wird hier ausdriicklich beigetreten. Der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wird stets beachtet und ist in den hessischen
Vollzugsgesetzen normiert. Nach § 51 Abs. 3 HStVollzG sowie den korrespondie-

ren hessischen Vollzugsgesetzen diirfen besondere Sicherungsmaf3nahmen nur



so weit aufrechterhalten werden, wie es ihr Zweck erfordert. Eine Uberpriifung hat
in angemessenen Abstanden zu erfolgen. '

Gemaf § 51 Abs. 6 HStVollzG sind besondere SicherungsmafRnahmen nach § 50
Abs. 2 Nr. 5 und 6_HStVollzG der Aufsichtsbehorde unverziglich zu berichten,
wenn sie langer als drei Tage aufrechterhaiten werden. Zudem werden im Rah-
men von unangekindigten Anstaltsrevisionen durch die Aufsichtsbehoérde stich-
probenartig nicht berichtspflichtige Unterbringungen im besonders gesicherten
Haftraum mit einer Dauer von unter drei Tagen kontrolliert. Auf Grundlage der
Vorlageberichte der Justizvollzugsanstalten findet sodann eine umfassende auf-
sichtsbehordliche Priifung statt. In dem Fall, dass die gesetzlichen Voraussetzun-
gen einer Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum nicht erfullt waren,
wirde unverzuglich interveniert. Der Bedarf fir eine gesetzlich normierte Zustim-
mungspflicht der Aufsichtsbehdrde besteht daher nicht.

Eine vorbeugende Kontrolle der Unterbringung in einem besonders gesicherten
Haftraum durch eine unabhéngige und neutrale Instanz (Richtervorbehalt) wird
ebenfalls als nicht zweckméaRig erachtet, da die Unterbringungen im besonders
gesicherten Haftraum in den allermeisten Fallen auf akute Gefahrensituationen
zuriickgehen, in denen aufgrund von Gefahr in Verzug unverziigliches Handeln
zur Abwehr einer erhdhten Gefahr von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder
Sachen oder der Selbsttétung oder der Selbstverletzung erforderlich ist. Eine
vorbeugende Kontrolle durch ein Gericht wiirde die Handlungsfahigkeit der Be-
diensteten des Justizvollzuges massiv einschranken, obwohl diese Uber die not-
wendigen Fachkenntnisse verfugen, um die Gefahrensituation vor Ort bestmdglich
einzuschatzen und die erforderlichen MaBnahmen unter Beachtung der Verhalt-
nismagigkeit anzuordnen. Hinzu kommt, dass die Anordnung der Unterbringung
im besonders gesicherten Haftraum durch die Anstaltsleitung oder deren Vertre-
tung erfolgt oder genehmigt wird. Alle Bediensteten des Justizvollzuges sind als
Teil der voliziehenden Gewalt von Verfassungswegen an Gesetz und Recht ge-
bunden, sodass von einer rechtmaRigen Dienstausiibung auszugehen ist.

Auch die Bediensteten der Justizvollzugsanstalt Kassel | sind sich der besonderen
grundrechtsrelevanten Bedeutung der Unterbringung in einem besonders gesi-
cherten Haftraum bewusst, weshalb stets versucht wird, die Unterbringung so kurz



wie méglich zu halten. Um die weitere Notwendigkeit der Unterbringung in einem
besonders gesicherten Haftraum zu Uberprifen, werden die dort untergebrachten
Gefangenen taglich, zum Teil mehrfach, durch den arztlichen (ggf. auch psychiat-
rischen) und psychologischen Dienst aufgesucht, sodass eine adaquate, an die
individuellen psychischen Bedurfnisse des Betroffenen angepasste Versorgung

und Betreuung sichergestellt ist.

2. Suizidpravention

Im Falle einer Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum aufgrund
von Suizidgefahr soll eine adédquate und ausreichende psychiatrische Betreuung
der betroffenen Person sichergestellt werden. Zudem regt die Ldnderkommission
die Priifung der Einrichtung eines sog. Suizidprdventionsraums an.

Zu den Suizidpraventionsraumen ist festzustellen, dass im hessischen Justizvoll-
zug derzeit in mehreren Justizvollzugsanstalten Haftraume so umgestaltet werden
oder diesbezuglich in Planung stehen, dass sie den Belangen psychisch auffalliger
Gefangener sowie suizidgefdhrdeter Gefangener in besonderem Male gerecht
werden. Die raumliche Gestaltung sieht unter anderem eine Ausstattung mit Mé-
beln vor, die sowohl aufgrund der vandalismussicheren Beschaffenheit die Sicher-
heit maximieren als auch wegen der Form- und Farbgestaltung ein positives
Raumklima und damit das Wohlbefinden der Gefangenen in héherem MalRe for-
dern kénnen. Auch die Wand- und FuRbodengestaltung wird bei der Umgestaltung
von Haftraumen beriicksichtigt. Hierbei spielt nicht nur die Wahl der Wandfarbe
‘eine Rolle. FuRbéden aus Kunstharz unterstiitzen eine wohnlichere Atmosphare.
Zusatzlich wird den Gefangenen, unter Beriicksichtigung ihrer besonderen Be-
durfnislage, eine eigenstandige Steuerung des Lichteinfalls durch Gardinen, die
allen notwendigen Sicherheitsauflagen entsprechen, ermdéglicht.

Zur bewusst gesteuerten Ablenkung und Orientierung, dem Erhalt der Selbstwirk-
samkeit, einer deeskalierenden Einflussnahme und um einen alternativen Zugang
zu psychotischen und suizidgefahrdeten Gefangenen zu ermdéglichen, wurde —
zunachst in einer hessischen Justizvollzugsanstalt — eine Medienwand installiert.
Eine Medienwand ist vergleichbar mit einem groRen, in die Wand eingebauten
Tablet-Computer. Sie bietet den Gefangenen potenzielle Orientierung, Ablenkung
und Beschaftigung durch eine selbststandige Steuerung und Beschéaftigung mit



den freigeschalteten Applikationen, wie z. B. Musik héren, zeichnen, rechnen oder
spielen. Der Einsatz von Medienwanden ist zudem Teil eines Konzepts zur Reiz-
regulierung. Dartiber hinaus ist anzumerken, dass beispielsweise das Bundesland
Nordrhein-Westfalen seit Langerem mit Medienwénden arbeitet, die besonders im
Rahmen der Suizidpravention eingesetzt werden.

In Bezug auf die Einrichtung eines Suizidpraventionsraums existiert ein Muster-
raum in der Justizvollzuganstalt Weiterstadt. Ein Besuch durch die Leitungen aller
hessischen Vollzugsbehérden ist im Oktober 2025 geplant.

3. Ausstattung

a. Zugang zu Tageslicht

Im Rahmen der Ausfiihrungen zur Ausstattung der besonders gesicherten Haft-
rdume empfiehlt die Landerkommission, einen natirlichen, ungefilterten Lichtein-
fall sowie die Méglichkeit, nach drauRen zu sehen, sicherzustellen. Dariiber hin-
aus bittet sie um Mitteilung, auf welche Weise eine ausreichende Frischluftzufuhr
gewdhrleistet wird.

Die besonders gesicherten Haftraume verfiigen tber eine Be- und Entliiftungsan-
lage, mit der eine ausreichende Frischluftzufuhr sichergestelit wird. Daneben sind
sie mit Glasbausteinen ausgestattet, um einen Tageslichteinfall zu ermdglichen.
Ein Blick nach drauRen ist aufgrund der baulichen Gegebenheiten nicht méglich.

b. Zeitliche Orientierung

Weiter wird empfohlen, die Einsehbarkeit der Uhrzeit mit Datumsanzeige zu ge-
wéhrleisten.

Die besonders gesicherten Haftraume in der Hauptanstalt der Justizvollzugsan-
stalt Kassel | sind zwischenzeitlich mit Uhren mit Datumsanzeige ausgestattet

worden. In der Abteilung fur Frauenvollzug in Kaufungen befindet sich die Umset-
zung noch in Bearbeitung.



c. Sitzmaoglichkeit

Die Lé&nderkommission empfiehlt, in besonders gesicherten Haftrdumen eine
Sitzmdglichkeit in normaler Hohe vorzuhalten. Der Delegation sei mitgeteilt wor-
den, dass die Erprobung einer Sitzgelegenheit in der Justizvollzugsanstalt Darm-
stadt (Pilotprojekt) zu dem Ergebnis gefiihrt habe, dass eine Sitzgelegenheit in
keiner der Justizvollzugsanstalten des Bundeslandes Hessen bei der Unterbrin-
gung in einem besonders gesicherten Haftraum benutzt werden dlirfte.

Die besonders gesicherten Haftrdume der Justizvollzugsanstalt Kassel | sind mit
Faltmatratzen ausgestattet.

Es ist zu erganzen, dass die Justizvollzugsanstalt Kassel | einem Irrtum unterle-
gen war. Das Pilotprojekt der Justizvollzugsanstalt Darmstadt fiihrte vielmehr
dazu, dass seitens der Aufsichtsbehérde die Empfehlung ausgesprochen wurde,
die besonders gesicherten Haftrdume mit Faltmatratzen und/oder Sitzwiirfeln

auszustatten.

IV. Einzelhaft

1. Dauer

Die Lénderkommission weist darauf hin, dass der Grundsatz der VerhéltnisméaBig-
keit verlangt, dass jede Art von Isolierung nur auf der Grundlage einer individuel-
len Risikobewertung und nur fiir die kirzest mégliche Zeit verhédngt wird. Es sollen
MaBnahmen ergriffen werden, die zur Reduzierung der Zeitdauer dienen und
somit den negativen Auswirkungen auf die psychische und physische Gesundheit
der Betroffenen entgegenwirken kénnen.

In der Justizvollzugsanstalt Kassel | werden in der Absonderung befindliche Ge-
fangene mindestené’einmal, zum Teil auch mehrmals wdéchentlich, durch die be-
sonderen Fachdienste (Sozialdienst sowie psychologischer Dienst) sowie den
arztlichen Dienst aufgesucht und betreut. Zu dem allgemeinen Vollzugsdienst
besteht taglich Kontakt sowie die Mdglichkeit des Austauschs, etwa im Rahmen
der Einzelfreistunde — sofern von dem Gefangenen gewinscht. Soweit die be-
troffenen Gefangenen kein Interesse an einer Betreuung haben, besteht die fort-
wahrende Aufgabe der Bediensteten darin, die Mitwirkungsbereitschaft des Ge-



fangenen zu wecken. Dariiber hinaus sind die mit der Betreuung des sich in der
Absonderung befindlichen Gefangenen betrauten Bediensteten verpflichtet, taglich
das Verhalten des Gefangenen zu dokumentieren, sodass auf dieser Grundlage
stets eine individuelle Risikobewertung vorgenommen werden kann. Die Gefah-
renprognose und die Feststellung der Unerlasslichkeit der Absonderung werden
auf dieser Grundlage in angemessenen Abstanden durch die Justizvolizugsanstalt
Uberprift.

Der hessische Justizvollzug nimmt die mit einer Absonderung einhergehende
aulerordentliche Belastung fur die betroffenen Gefangenen sehr ernst und ist
fortdauernd bemtiiht, die Absonderung so kurz wie unbedingt notwendig zu halten.
In wenigen Einzelfallen kommt es aufgrund des seelischen Zustands oder des
Verhaltens des Gefangenen dazu, dass langere Absonderungen angeordnet wer-
den mussen. So bei einem Gefangenen, der sich im Jahr 2023 insgesamt 218
Tage in der Absonderung befand, wobei in diesem Fall darauf hinzuweisen ist,
dass die Absonderung nicht durchgangig erfolgte, sondern zwischenzeitlich sechs
Wochen zur — leider erfolglosen — Erprobung der Gemeinschaftsfahigkeit des
Gefangenen aufgehoben wurde. Der betroffene Gefangene musste aufgrund sei-
nes in hdochstem Male fremdaggressiven Verhaltens bereits mehrfach aus Si-
cherheitsgrunden verlegt werden, er hatte mehrfach Mitgefangene und Bedienste-
te angegriffen und verletzt, die es vor ihm zu schiitzen galt. Ein mit dem Gefange-
nen anlasslich des Strafverfahrens befasster Sachverstandiger attestierte ihm eine
dissoziale Persénlichkeitsstérung und kam zu dem Schluss, dass es dem Gefan-
genen wichtiger sei, sich durchzusetzen als dariiber nachzudenken, wie er von
etwaigen Haftbeschrankungen loskommen kénne. Der Gefangene sei hierbei
ohne jedes schlechte Gewissen und Reue.

2. Zustimmungspflicht

Gemal § 50 Abs. 8 HStVollzG bedarf eine Absonderung von mehr als 30 Tagen
Dauer oder mehr als 90 Tagen innerhalb von zwélf Monaten der Zustimmung der
Aufsichtsbehoérde. Nach Empfehlung der Lénderkommission ist eine engmaschige
Uberprtifung der Fortdauer einer Absonderung nebst einer Zustimmungspflicht der
Aufsichtsbehérde jedenfalls dann zwingend erforderlich, wenn diese iiber eine
Dauer von mehr als*15 aufeinandeffolgenden Tagen erfolgt. Zudem regt die Nati-



onale Stelle an, eine vorbeugende Kontrolle dieser MaBnahmen durch eine unab-
héngige und neutrale Instanz in Form eines Richtervorbehalts zu gewéhrleisten.

Nach § 50 Abs. 8 S. 3 HStVollzG sowie den korrespondieren hessischen Voll-
zugsgesetzen (mit Ausnahme des hessischen Jugendstrafvollzugsgesetz mit
kirzeren Fristen) bedarf eine Absonderung von mehr als 30 Tagen Dauer oder
mehr als 90 Tagen innerhalb von zwdIf Monaten der Zustimmung der Aufsichtsbe-
horde. Fur eine engmaschigere Uberpriifung in Form eines Zustimmungserforder-
nisses der Aufsichtsbehérde bereits ab 15 aufeinanderfolgenden Tagen besteht

nach hiesiger Auffassung kein Erfordernis.

Die Anordnung einer Absonderung lber 24 Stunden kommt nach § 50 Abs. 7
HStVollzG nur dann in Betracht, wenn die Mafinahme unerlasslich ist, weshalb
zuvor immer geprift werden muss, ob andere, weniger einschneidende Malnah-
men der Kontaktbeschrankung, wie beispielsweise eine Gruppenfreistunde oder
eine reduzierte Freizeit mit ausgesuchten Gefangenen, verantwortbar sind. In
wenigen Ausnahmefillen ist die Anordnung einer Absonderung aufgrund des
seelischen Zustandes und/oder des Verhaltens des Gefangenen unumganglich,
um Mitgefangene, Bedienstete oder den Gefangenen vor sich selbst zu schiitzen.
Diese besonders gefahrlichen Gefangenen werden nach Anordnung der Mal-
nahme eine Zeit lang beobachtet, um das Verhalten hinreichend verlasslich ein-
schatzen zu kénnen und sicherzustellen, dass es zu keinen Ubergriffen auf Mitge-
fangene oder Bedienstete kommt. Eine Uberpriifung der Aufsichtsbehérde bereits
nach 15 Tagen erscheint deshalb verfriiht.

Dariiber hinaus wird eine vorbeugende Uberpriifung der Anordnung der Absonde-
rung durch eine unabhangige und neutrale Instanz (Richtervorbehalt) deshalb fir
nicht erforderlich erachtet, weil die Eingriffsintensitat der Anordnung einer beson-
deren SicherungsmaRnahme, hier der Absonderung, zwar durchaus als hoch,
aber gleichwohl als nicht mit der Eingriffsintensitdt einer nicht nur kurzfristigen
Fixierung samtlicher Gliedmafien vergleichbar bewertet werden kann.

Die mit einer Fixierung samtlicher Gliedmafen verbundene vollsténdige Aufhe-
bung der Bewegungsfreiheit rechtfertigt es, eine solche Fixierung auch im Rah-
men eines bereits bestehenden Freiheitsentziehungsverhaltnisses als eigenstan-



-11-

dige Freiheitsentziehung zu qualifizieren, die den Richtervorbehalt des Art. 104
Abs. 2 S. 1 GG auslost. Die Fortbewegungsfreiheit des Gefangenen wird bei die-
ser Form der Fixierung nach jeder Richtung hin volistandig aufgehoben und damit
uber das bereits mit der Unterbringung in einer Justizvollzugsanstalt verbundene
Maf, namentlich die Beschrankung des Bewegungsradius auf die Raumlichkeiten
der Justizvollzugsanstalt hinaus, beschnitten. Des Weiteren sind die Betroffenen
fur die Befriedigung natirlicher Bediirfnisse véllig von der rechtzeitigen Hilfe durch
die Bediensteten des Justizvolizuges abhangig. Im Verhéltnis zu anderen
Zwangsmalnahmen wird die Fixierung daher regelmaRig als besonders belastend
wahrgenommen (vgl. Steinert/Birk/Flammer/Bergk, Psychiatric Services 2013,
1012, 1014 1.). Darliber hinaus besteht auch bei sachgemafRer Durchfiihrung einer
Fixierung die Gefahr, dass der Betroffene durch die l&ngerdauernde Immobilisati-
on Gesundheitsschaden wie eine Venenthrombose oder eine Lungenembolie
erleidet (vgl. BVerfG, Urteil vom 24.7.2018 — 2 BvR 309/15, 2 BvR 502/16; Steiner,
in Henking/Vollmann, Gewalt und Psyche, 2014, 207, 216).

Wenngleich die mit einer Absonderung einhergehende Belastung ebenfalls als
hoch eingeschatzt wird, so besteht dennoch die Auffassung, dass sich die Anord-
nung einer besonderen Sicherungsmalnahme lediglich verscharfend auf die Art
und Weise des Vollzugs der einmal verhangten Freiheitsentziehung auswirkt und
damit keinen Richtervorbehalt auslést. Nach der bereits oben zitierten Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts vom 24.07.2018 ist zwar die Isolierung
eines Betroffenen im Einzelfall in ihrer Intensitdt einer 5-Punkt- oder 7-Punkt-
Fixierung gleichzusetzen, weil bei unzureichender Uberwachung wahrend der
Durchfuhrung einer Isolierung die Gefahr des Eintritts erheblicher Gesundheits-
schaden fiur den Betroffenen besteht (vgl. Steinert, in: Henking/Volimann, Gewalt
und Psyche, 2014, S. 207, 216). Auch wenn die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts Fixierungen von Patienten in einer Psychiatrie — nicht von Gefange-
nen in einer Justizvollzugsanstalt — betrifft, ist sich der hessische Justizvolizug
dieser Gefahr jederzeit bewusst. In Absonderung befindliche Gefangene werden

engmaschig medizinisch Uberwacht, um den negativen Auswirkungen der Isolation
entgegenwirken zu kénnen.



AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass der Gefangene jederzeit die Moglich-
keit hat, die MaBnahme gemaR § 83 Abs. 1 Nr. 3 HStVollzG i.V.m. 109ff. StVollZG
gerichtlich Uberprifen zu lassen.

3. Unterbringung psychisch auffilliger Gefangener

Hinsichtlich der langen Dauer der unausgesefzten Absonderungen psychisch
auffélliger Gefangener bittet die Landerkommission um eine detaillierte Schilde-
rung, auf welche Weise ihnen entgegengewirkt wird.

Die Einzelhaft wurde in den genannten Fallen aufgrund der erhdhten Gefahr von
Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen angeordnet. Eine ,psychische
Auffalligkeit” per se ist kein Anordnungsgrund fir eine besondere SicherungsmalR-
nahme. In der Praxis fihren psychische Erkrankungen jedoch haufig dazu, dass
Gefangene zum Teil erheblich fremd- und/ oder eigengefahrdend sind oder wer-
den.

Die angesprochenen Gefangenen waren teilweise nicht nur ,auffallig®, sondern
psychisch erheblich erkrankt. Sie wurden regelmafRig dem arztlichen Dienst und
sofern erforderlich dem psychiatrischen Dienst vorgestellt. Dabei wurde den be-
troffenen Gefangenen die notwendige medikamentése Behandlung stets angebo-
ten. Ein Gefangener, der sich zunachst in Untersuchungshaft befand, ehe er ge-
maRk § 126 a StPO in der Psychiatrie untergebracht wurde, erhielt Uberdies eine
medikamentdse Behandlung nach § 18 HUVollzG.

Aufgrund der arztlichen Schweigepflicht wird um Verstandnis gebeten, dass wei-
tergehende Informationen zu konkreten medizinischen Behandlungen nicht erteilt

werden kénnen.

AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass die seitens der Justizvollzugsanstalt
Kassel | berichteten Daten zur Absonderung bedauerlicherweise teilweise nicht
korrekt berechnet oder nicht korrekt dargestellt wurden:

Gefangener A: 218 Tage in 2023, allerdings mit 6-wéchiger Unterbrechung
Gefangener B. 106 Tage in 2023

Gefangener C: 49 Tage in 2024

Gefangener D: 25 Tage in 2023; 43 Tage in 2024



Bereits im Juli 2025 wurde die statistische Erfassung der besonderen Siche-
rungsmaBnahmen durch die Aufsichtsbehdrde neu geregelt, weshalb kiinftig si-
chergestellt ist, dass es zu keinen weiteren Ubermittlungsfehlern kommit.

V. Fixierung

Fixierungen im Sinne von § 50 Abs. 8 HStVollzG diirfen ausschlieBlich dann
durchgefiihrt werden, wenn die verfassungsrechtlichen Anforderungen gewéhrleis-
tet werden kénnen. Fixierte Personen missen standig und persoénlich durch thera-
peutisches oder pflegerisches Personal (iberwacht werden, welches sich in der
unmittelbaren Néhe befinden muss (Eins-zu-Eins-Betreuung). Die Lénderkommis-
sion empfiehlt, das Landesrecht entsprechend der verfassungsrechtlichen Anfor-
derungen anzupassen.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit dem oben zitierten Urteil vom 24.07.2018
festgelegt, dass bei einer Fixierung grundsatzlich eine Eins-zu-Eins-Betreuung
durch therapeutisches oder pflegerisches Personal zu gewahrleisten ist. Das Urteil
bezieht sich jedoch auf die Situation in der Psychiatrie, worauf in der Begrtindung
.des Gesetzesentwurfs, mit dem die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

in den hessischen Justizvollzugsgesetzen umgesetzt wurde, ausdriicklich hinge-
wiesen wurde.

Zwar lassen sich viele der im Urteil aufgestellten Grundsatze auf die Situation im
Justizvollzug ubertragen, weshalb die hessischen Vollzugsgesetze entsprechend
angepasst wurden. Ein wesentlicher Unterschied zwischen der Psychiatrie und
dem Justizvollzug ist aber dessen geringere medizinische Pragung und konzepti-
onelle Ausstattung mit therapeutischem und pflegerischem Personal. Nach den
gesetzlichen Vorgaben und Anwendungsrichtlinien fur den Einsatz einer Fixierlie-
ge ist der Gefangene unmittelbar nach der Fixierung und sodann in regelmaRigen
Absténden von einem Arzt aufzusuchen. Hierdurch wird eine ausreichende &rztli-
che Betreuung sichergestelit. Die weitere Uberwachung und Betreuung des Ge-
fangenen erfolgt in Form einer Sitzwache durch hierfir besonders geschulte Be-
dienstete. Die Mdglichkeit der Fixierung im Justizvolizug als ultima ratio in eng

umgrenzten akuten Krisensituationen ist unabdingbar, um Gefangene in Fallen



akuter gegenwartiger Gefahr der erheblichen Selbstverletzung oder Selbsttétung
vor sich selbst schitzen zu kénnen. Hierzu ist keine Alternative ersichtlich.

VI. Mehrfachbelegung
Die Léanderkommission empfiehlt eine regelméaBige Unterbringung in Einzelhaft-
réumen.

Die einzelne Unterbringung von Gefangenen stellt den Grundsatz dar, von dem
unter bestimmten Voraussetzungen abgewichen werden kann, vgl. § 18 Abs. 1
Satz 2 HStVollzG.

Eine gemeinsame Unterbringung kann beispielsweise mit bis zu drei Gefangenen
erfolgen, wenn die Gefangenen dieser zustimmen (§ 18 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 HSt-
VollzG) oder — ohne Zustimmung — wenn sich die Gefangenen im Justizvollzugs-
krankenhaus oder auf einer Kranken- oder Pflegestation einer Anstalt befinden
(§ 18 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 HStVolizG).

Bisherige gemeinsame Unterbringungen konnten in der Justizvollzugsanstalt Kas-
sel | und dem dazugehdérigen Zentralkrankenhaus immer freiwillig erfolgen. Diese
werden auch vorgenommen, wenn bei einem Inhaftierten die Gefahr der Suizidali-
tat befiirchtet wird oder die Inhaftierten sich aus Voranstalten kennen und keine
sonstigen Grinde gegen die gemeinsame Unterbringung sprechen.

VIl. Gemeinsame Unterbringung ohne Zustimmung

Wird eine gemeinschaftliche Unterbringung von Gefangenen ohne deren Zustim-
mung vorgenommen, empfiehlt die Landerkommission eine zeitliche Limitierung,
um die potenziell negativen Auswirkungen einer Mehrfachbelegung zu beschrén-
ken. Der Entscheidung tiber eine gemeinschaftliche Unterbringung soll zudem
eine fachliche Begriindung durch medizinisches oder psychologisches Personal
zugrunde liegen, die auch die Interessen derjenigen Gefangenen beriicksichtigt,
die nicht hilfsbediirftig bzw. gefahrdet sind. Auch seien stets alternative MaBnah-
men zu priifen, wie etwa eine verstérkte Betreuung und eine angemessene &rztli-
che und therapeutische Versorgung. Die Entscheidung sei individuell und- nach-
vollziehbar zu begriinden und den Betroffenen entsprechend darzulegen.
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Die Lénderkommission empfiehlt eine Anpassung der Anforderungen in § 18
Abs. 1 HStVollzG.

Die Unterbringungen von Gefangenen in Einzelhaftraumen entspricht gemaf § 18
Abs. 1 Satz 1 HStVollzG dem Regelfall. Sollten Gefangene ausnahmsweise ge-
meinsam untergebracht werden, erfolgt dies unter der Betrachtung und Priifung
des jeweiligen Einzelfalls. Neben einer gemeinsamen Unterbringung aufgrund
baulicher Gegebenheiten im offenen Vollzug sowie dem Zentralkrankenhaus koén-
nen Gefangene nach § 18 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 HStVolizG auch dann gemeinsam
untergebracht werden, wenn eine Gefahr fur Leben oder eine andere Hilfsbedirf-
tigkeit besteht. Gefahr fur Leben meint zumeist Zustande von Gefangenen, in
denen negative psychische Folgen einer Einzelunterbringung durch eine Gemein-
schaftsunterbringung vermieden werden und zu einer Entlastung der Gefangenen
beitragen sollen. In allen vorgenannten Fillen ist das Einversténdnis der Gefan-
genen zu einer gemeinsamen Unterbringung einzuholen. Die abschlieBRende Ent-
scheidung uber die Durchfihrung der Mallnahme wird durch den medizinischen
und psychologischen Dienst in Absprache mit der Abteilungsleitung getroffen. Die
MaRnahme einer gemeinsamen Unterbringung ist zeitlich begrenzt auf den Zeit-

raum der Hilfsbediirftigkeit der Gefangenen, womit ein zeitliches Korrektiv vorhan-
den ist. ’

Eine gemeinsame Unterbringung von Gefangenen wird dariiber hinaus in solchen
Fallen gewahlt, in denen die Anordnung von Sicherungsmaflnahmen nicht zwin-
gend erforderlich ist und als kontraproduktiv und destabilisierend erachtet wird.
Hier ist sie als milderes Mittel gegeniiber einer einschneidenderen MaRRnahme
(SicherungsmaBnahme) zu wahlen. Wahrend der gemeinsamen Unterbringung
erfolgt eine Weiterbetreuung durch die Fachdienste.

Zwangsweise gemeinsame Unterbringungen finden lediglich in besonderen Aus-
nahmeféllen statt — beispielsweise, wenn aufgrund unvorhergesehener Ereignisse
(Wasserschaden, Brand) oder aufgrund von Belegungsspitzen nicht ausreichend
Einzelhaftraume zur Verfugung stehen (vgl. § 18 Abs. 1. Satz 2 Nr. 5 HStVollzG).

Die gemeinsame Unterbringung darf dann einen Zeitraum von sechs Monaten
nicht Ubersteigen.



VIil. Respektvoller Umgang

Wéhrend des Besuchs sei der Delegation aufgefallen, dass sich Bedienstete vor
dem Betreten der Haftrdume nicht immer durch Anklopfen bemerkbar machten.
Der Umgang mit Gefangenen soll respektvoll ausgestaltet sein. Hierzu gehére
auch, dass sich das Personal vor dem Offnen der Haftraumtiir durch Anklopfen

bemerkbar mache.

Das Erfordernis des Anklopfens vor Betreten der Haftraume wird von den Be-
diensteten der Justizvollzugsanstalt Kassel | beachtet. Nur versehentlich kann es
vorkommen, dass es im Einzelfall unterbleibt.

IX. Urinabgabe unter Sichtkontrolle
Die L&nderkommission empfiehlt, zur Schonung des Schamgefiihls, neben der
Urinabgabe unter Beobachtung zumindest eine alternative Mdéglichkeit der Dro-
genkontrolle anzubieten, sodass betroffene Personen die fiir sie weniger ein-
schneidende Methode wéhlen kénnen.

Die Prufung alternativer Lésungen lauft weiterhin.

X. Vertraulichkeit von Telefongespréachen
Es soll gewéhrleistet werden, dass vertrauliche Telefongespréche stattfinden kén-
nen.

In den Volizugsabteilungen 20 (A-Flugel), 22 (C-Flugel) und 23 (D-Fligel) der
Justizvollzugsanstalt Kassel | wurden im Nachgang zu dem Besuch der Lander-

kommission an den Stationstelefonen Plexiglashauben installiert.

D. Verpflegung

In Abschnitt D. des Berichts wird dargestellt, dass Gefangene der Delegation der
Landerkommission mitgeteilt hitten, dass die Verpflegung héaufig nicht ausreiche.
Es géabe insbesondere zu wenig Aufstrich (Kdse und Wurst) fiir die Brotmahlzei-
ten.



Die Verpflegung in der Justizvollzugsanstalt Kassel | wird in qualitativer und quan-
titativer Hinsicht nach den Regeln der Deutschen Gesellschaft fur Erndhrung
(DGE) zubereitet und ausgegeben.

In diesem Zusammenhang mdchte ich die Gelegenheit ergreifen, Ihnen meinen
ausdriicklichen Dank fir die unterbreiteten Anregungen auszusprechen. Die Arbeit
lhrer Stelle stellt fir mich nicht lediglich ein Korrektiv dar, sondern vielmehr eine
wertvolle Hilfe bei der kontinuierlichen Optimierung des hessischen Justizvollzugs.

Mi freundlichpGrUBen
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Christian Heinz

Staatsminister








