NATIONALE
STELLE

ZUR
VERHUTUNG
VON

FOLTER

Besuchsbericht

Dublin-Uberstellung Flughafen Hamburg - Sofia (Bulgarien)
Inkl. Flugbegleitung

Begleitung vom 27. Mirz 2025

Az.:2212/4/25

Luisenstrafie 7 info@nationale-stelle.de Tel.: 0611 —160 222 818
65185 Wiesbaden www.nationale-stelle.de Fax: 0611 -160 222 829



Inhalt

A Informationen zur Mafinahme und zum Besuchsablauf..................ccccccooiovnnninn. 2
B Allgemeiner EindrucK.........cooiviiiiiiiiiiiiiiiic s 3
C  Positive BeODAChtUNGEN..........ccciiiiiiiiiiiic e 3
D Feststellungen und Empfehlungen..........ccccccciiiiiiiiiininininiinirrseeeseeeeee e 4
I MIttellOSIGKEIt. ...t 4

II Kameraiiberwachung im Durchsuchungsraum............cccocociiiiiiiinnnninccccccnes 5
IIT Durchsuchung mit teilweiser Entkleidung...........cccooviiiiiiiinniicccccc, 6

I VerhaltnismaBigKeit. ..o 6

2 DoKUMENTAtION. ..ot 6

E  Weiteres VOIZEhen........ccccciuiiiiiiiiiiiiiiciccc st 6

A Informationen zur Mafinahme und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Praventionsmechanismus nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT). Sie hat die
Aufgabe, zum Zweck der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im
Freiheitsentzug regelmiflig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehorden auf
Missstinde aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe beobachtete eine Delegation der Nationalen Stelle am 27. Mirz 2025
eine Dublin—Uberstellung per Charterflug vom Flughafen Hamburg nach Sofia (Bulgarien) und
begleitete die Mainahme von der Zufithrung am Flughafen bis zur Ubergabe im Zielland.
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Abb. 1: Riickfithrungsprozess

Die Delegation kiindigte die Begleitung zwei Tage zuvor im Referat 25 des Bundespolizeiprisidiums
an und traf am Besuchstag um 8 Uhr am Dienstsitz der Bundespolizeiinspektion Flughafen
Hamburg ein. Die Bodenabfertigung fand in den Riumen des Rickfithrungsdienstes im
Inspektionsgebiude statt. Neben der Bundespolizei war eine Vertreterin des Amtes fir Migration
Hamburg (Meldekopf bei der Mafinahme) anwesend, die der Besuchsdelegation ebenfalls als
Ansprechpartnerin zur Verfiigung stand.
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An der Mafinahme waren 19 Beamtinnen und Beamte der Bundespolizei als Personenbegleiter Luft
(PBL) beteiligt. Zudem waren zwei Arzte, zwei Dolmetscher und eine Abschiebungsbeobachterin
der Diakonie Hamburg anwesend.

Die Delegation nahm am einfithrenden Briefing teil und besichtigte den Annahmebereich, die
Clearingstelle, in der die Ubergabe der abzuschiebenden Personen stattfand, die Wartebereiche fiir
die abzuschiebenden Personen, den Raum fiir medizinische Untersuchungen, den Raucherraum, die
sanitiren Anlagen sowie den Raum, in dem Durchsuchungen durchgefiihrt werden kénnen.

B Allgemeiner Eindruck

Insgesamt wurden in der Zustindigkeit des Bundeslandes Hamburg fiinf Personen afghanischer und
drei Personen syrischer Staatsangehorigkeit zugefithrt und nach Bulgarien tiberstellt. Es handelte
sich dabei um volljihrige allein reisende Minner im Alter von 19 bis 31 Jahren.

Die materiellen Bedingungen des reguliren Riickfiihrungsbereichs der Bundespolizeiinspektion
Flughafen Hamburg entsprechen weitestgehend den Standards der Nationalen Stelle. Die beiden
sich in dem Riickfithrungsbereich befindenden Gewahrsamsraume wurden bei dieser Mafinahme
nicht genutzt. Die acht abzuschiebenden Personen hielten sich gemeinsam mit den ihnen
zugeteilten PBL in zwei Warterdumen auf.

Vier abzuschiebende Personen wurden aus Gemeinschaftsunterkiinften und vier aus der
Abschiebungshafteinrichtung  Gliickstadt (Schleswig-Holstein) zugefithrt. Abholung und
Zufithrung erfolgten durch Bedienstete des Amtes fiir Migration Hamburg, Die Ubergabe an die
Bundespolizei verlief reibungslos. Wihrend der gesamten Mafinahme — von der Abholung bis zur
Ubergabe im Zielstaat — wurden keine Zwangsmafinahmen durchgefithrt. Die sprachliche
Verstindigung war durchgehend sichergestellt — beginnend mit der Abholung der abzuschiebenden
Personen iiber die Zufithrung und den Aufenthalt am Flughafen bis hin zur Flugphase.

Essen und Getrianke standen am Flughafen jederzeit und in ausreichender Menge zur Verfiigung.

Das Flugzeug befand sich wihrend des Boardings in einer Halle, die vor der Einsicht Dritter
geschiitzt war, sodass die MaBnahme unter Ausschluss der Offentlichkeit durchgefiihrt werden
konnte. Die Flugphase und die Ubergabe an der Flugzeugtreppe an die bulgarischen Beamten in
Sofia verliefen ohne Zwischenfille.

In einem Debriefing wihrend des Riickflugs erlduterte die Besuchsdelegation dem Escort Leader
ihre im Rahmen des Besuchs getitigten Beobachtungen und Empfehlungen.

C Positive Beobachtungen

Sowohl die Bediensteten der Bundespolizei als auch die begleitenden Arzte zeigten im Umgang mit
den abzuschiebenden Personen ein hohes Maff an Professionalitit und Einfithlungsvermégen.
Durch die Kommunikation und das beruhigende Einwirken auf die Betroffenen wurde die
Anwendung von Zwangsmafinahmen in Zustindigkeit der Bundespolizei und des Amtes fiir
Migration Hamburg vollstindig vermieden.

Positiv bewertet die Nationale Stelle, dass das Hamburger Amt fiir Migration bei Abholungen und
Zufithrungen regelhaft Dolmetschende bestellt. Die bei der beobachteten Mafinahme eingesetzten
Dolmetscher, die ebenfalls den Flug begleiteten, spielten eine entscheidende Rolle bei der
Ubersetzung und damit bei der verstindlichen Weitergabe wichtiger Informationen an die
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Abzuschiebenden, die kein oder nur wenig Deutsch sprachen. Entsprechend den Nationalitidten der
Riickzufiihrenden wurden die Sprachen Arabisch und Farsi abgedeckt.

Die genutzten Raumlichkeiten im Riickfithrungsbereich der Bundespolizeiinspektion Flughafen
Hamburg erlaubten eine geschiitzte Atmosphire und boten ausreichend Platz fiir die Durchfithrung
dieser im Verhiltnis kleineren Chartermafinahme. Positiv zu vermerken ist zudem, dass die
abzuschiebenden Personen die Moglichkeit erhielten zu rauchen.

D Feststellungen und Empfehlungen

I Mittellosigkeit

Vier der abzuschiebenden Personen fithrten mit fiinf bis zehn Euro nur wenig Geld mit sich. Da es
sich um eine Dublin-Uberstellung handelte, wurde kein Handgeld ausgezahlt. Die Vertreterin des
Hamburger Amtes fir Migration teilte der Besuchsdelegation mit, dass das Bundesland Hamburg
bei Dublin Uberstellungen grundsitzlich kein Handgeld auszahle.

Die Nationale Stelle erachtet es als duflerst problematisch, wenn abzuschiebenden Personen bei
Dublin—Uberstellungen in keinem Fall Handgeld ausgezahlt wird, auch wenn diese mittellos sind.
Sie erkennt an, dass der Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens fundamentale Bedeutung im EU-
Recht hat. Dies entbindet die Bundesrepublik Deutschland jedoch nicht von ihrer Verantwortung
fur die menschenwiirdige Durchfithrung der Mafinahme. Hierzu gehort, Personen nicht mittellos
rickzufithren, insbesondere dann, wenn ausreichend Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die
Betroffenen nach der Uberstellung dem Risiko ausgesetzt sind, in materielle Not zu geraten.'

Alle abzuschiebenden Personen sollen iiber geniigend finanzielle Mittel fiir die Weiterreise vom
Flughafen bis zum endgiiltigen Zielort sowie die fiir diese Strecke notwendige Verpflegung verfiigen.

Diesbeziiglich unterscheiden sich die Verfahrensweisen der Bundeslinder. Anders als die
Hamburger Behorde zahlt bspw. Nordrhein-Westfalen Handgelder auch an Personen aus, die im
Rahmen eines Dublin-Verfahrens in einen anderen EU-Mitgliedstaat iiberstellt werden, sofern
diese mittellos sind. Eine Differenzierung zwischen Riickfithrungen und Dublin-Uberstellungen
erfolgt insofern nicht. Ein entsprechender Erlass des Ministeriums fiir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen sieht vor, dass die Zahlung
des Handgelds durch die zustindigen oder in Amtshilfe mit der Riickfithrung betrauten
Auslinderbehorden erfolgen muss und das Geld nachtriglich riickerstattet werden kann.”

Die Nationale Stelle empfiehlt, eine entsprechende Regelung bundesweit einzufiihren.

Um sicherzustellen, dass den von der beobachteten Mafinahme betroffenen Personen mindestens
50 Euro zur Verfiigung standen, zahlte die Abschiebungsbeobachterin der Diakonie in vier Fillen
Handgeld aus. Wihrend die Nationale Stelle ausdriicklich begriifit, dass die Personen nicht
mittellos riickgefithrt wurden, ist sie der Auffassung, dass eine solche Verantwortung nicht bei der
kirchlichen Abschiebungsbeobachtung liegen sollte, sondern bei den mit der Durchfithrung der
Mafinahme betrauten staatlichen Stellen.

"VG Koln, Beschluss vom 31.01.2023, Az.: 5 L 65/23.A; VG Ansbach, Beschluss vom 31.10.2022, Az.: AN 14 S 22.50126.
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https://www.mkjfgfi.nrw/system/files/media/document/file/handgelderlass-ab-1.1.-2025.pdf

II Kameraiiberwachung im Durchsuchungsraum

Der Raum, in dem die Durchsuchungen durchgefiihrt wurden, verfiigt tiber eine Kamera. Mittels
eines roten Lichts ist erkennbar, ob diese eingeschaltet ist.

Zwar wurde der Delegation der Nationalen Stelle mitgeteilt, dass die Kamera bei Durchsuchungen
grundsitzlich ausgeschaltet sei. Die zu durchsuchenden Personen wurden allerdings weder darauf
hingewiesen, dass sie kameraitiberwacht werden kénnten, noch dariiber in Kenntnis gesetzt, unter
welchen Umstinden dies (nicht) der Fall ist. Ein Piktogramm, das auf die grundsitzliche
Kameratiberwachung im Riickfithrungsbereich hinweist, ist zwar an der Eingangstiir des
Gesamtbereichs angebracht, nicht aber separat in dem Durchsuchungsraum oder an dessen
Eingangstiir.

Die betroffenen Personen sind in transparenter Weise tiber die Moglichkeit der

Kameratiberwachung und deren Einsatzbedingungen zu informieren — bspw. durch mehrsprachige
Hinweise.

Hinsichtlich der Nutzung der Kamera im Durchsuchungsraum teilte das Bundespolizeiprisidium
im Nachgang schriftlich mit, dass diese ausschliefilich dann aktiviert werde, wenn mit
Widerstandshandlungen zu rechnen sei oder solche aktuell stattfinden. Die Kamera diene der
Eigensicherung, sodass bei Bedarf weitere Einsatzkrifte hinzugezogen werden koénnten. Eine
Aufzeichnung des Bildmaterials erfolge nicht. Es handele sich um eine wiederkehrende kurzfristige
Livetibertragung iiber eine jeweilige Dauer von etwa zehn Sekunden. Der Monitor werde im
Annahmebereich des Riickfithrungsdienstes tiberwacht, die Beobachtung erfolge durch die
diensthabenden Einsatzkrifte.

Die Nationale Stelle nimmt zur Kenntnis, dass die Kameraiiberwachung der Eigensicherung dienen
soll. Aus ihrer Sicht ist deren Notwendigkeit im Rahmen einer von den Bediensteten
durchgefithrten Durchsuchung allerdings fragwiirdig. So sollte die Anwesenheit von zwei
Polizeivollzugsbeamtinnen oder -beamten im Raum grundsitzlich ausreichen, um die Sicherheit
wihrend einer Durchsuchung zu gewihrleisten. Im Falle eines unvorhergesehenen Zwischenfalls
vertraut die Nationale Stelle darauf, dass zusitzliche Unterstiitzung auch durch Zuruf bei
angelehnter Tiir oder durch Betitigung der verfiigbaren Notschalter an den Winden angefordert

werden kann.

Die Moglichkeit, dass Einsatzkrifte unabhingig von ihrem Geschlecht die Kamerabilder wihrend
Durchsuchungen vollumfinglich einsehen kénnen, erachtet die Nationale Stelle als dufierst kritisch.

Wegen des besonderen Gewichts von Eingriffen, die den Intimbereich und das Schamgefiihl
beriihren, haben die betroffenen Personen Anspruch auf besondere Riicksichtnahme. Hierzu
gehort u.a., dass nur so viele Bedienstete die Mafinahme beobachten, wie unbedingt notwendig ist.

Die Nationale Stelle empfiehlt daher grundsitzlich, die Nutzung der Kamera bei Durchsuchungen
auszuschliefien. Sollte eine solche Nutzung im Einzelfall unbedingt notwendig sein, sind zumindest

technische und organisatorische Mafinahmen zu ergreifen, die sicherstellen, dass die Intimsphére
der Betroffenen bestmoéglich geschiitzt wird.

Dahingehend konnte die Nationale Stelle im Rahmen der Begleitung einer
Abschiebungsmafinahme am Flughafen Stuttgart beobachten, dass bei der Kameraiiberwachung des
Durchsuchungsraums der Bereich verpixelt dargestellt wird, in dem sich Personen zum Zwecke der
Durchsuchung befinden und ggf. entkleiden sollen. Dieser Bereich ist im Raum klar
gekennzeichnet.
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III Durchsuchung mit teilweiser Entkleidung

1 VerhdltnisméfSigkeit

Eine Durchsuchung mit einer Entkleidung bis auf die Unterwische wurde bei allen
Riickzufithrenden durchgefiihrt. Dies geschah im abgetrennten Durchsuchungsraum und unter
Zuhilfenahme einer Sonde. Die Durchsuchung und die damit verbundene Entkleidung erfolgten in
Anwesenheit von zwei Polizeibediensteten.

Die Nationale Stelle erkennt die Bemiithungen der Bediensteten vor Ort an. Den betroffenen
Personen wurde eine Decke gereicht, mit der sie sich bedecken konnten, solange ihre Kleidung
durchleuchtet wurde.

Gleichwohl sieht sie die Tatsache, dass alle abzuschiebenden Personen sich bis auf ihre Unterhose
entkleiden mussten, als kritisch an.

Es ist stets eine Einzelfallentscheidung zu treffen, ob tatsichliche Anhaltspunkte vorliegen, die
diesen Eingriff unter Beachtung des Grundsatzes der Verhiltnismifiigkeit rechtfertigen.

Dahingehend konnte die Nationale Stelle bei Mafinahmen an anderen Flughifen beobachten, dass
abzuschiebende Personen in der Regel durchsucht wurden, ohne sich dabei entkleiden zu miissen.

2 Dokumentation

Die Begleitzettel wurden bei dieser Mafinahme weitestgehend vollstindig ausgefiillt, sodass die
Prozesse nachvollziehbar und personalisiert riickverfolgbar waren. So wurde in der individuellen
Dokumentation der Durchsuchungen jeweils der Zeitpunkt der Mafinahme eingetragen und durch
Ankreuzen kenntlich gemacht, dass es sich um eine Durchsuchung gemif} § 43 Abs. 1 Nr. 1 BPolG
handelte. Zudem wurde angegeben, durch wen die Durchsuchung angeordnet bzw. durchgefiihrt
wurde.

Trotz der regelmifiigen Empfehlung der Nationalen Stelle, die Mafinahmen sorgfiltig zu
dokumentieren, wurden jedoch weder die Begriindung der Durchsuchung mit teilweiser
Entkleidung noch das Ergebnis der Durchsuchung individuell erfasst. Die pauschale Aussage, dass
eine Einzelfallentscheidung stattgefunden habe, geniigt aus Sicht der Nationalen Stelle nicht.

Aufgrund der Schwere des Grundrechtseingriffs ist die Begriindung fiir die Mafinahme vollstindig
und nachvollziehbar zu dokumentieren, damit Notwendigkeit und Verhiltnismifligkeit
iberpriifbar sind. Die Begriindung soll auf aktuellen Erkenntnissen beruhen, die ein akutes

Gefihrdungsrisiko aufzeigen. Zudem ist das Ergebnis der Durchsuchung zu dokumentieren.

E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Bundesministerium des Innern, zu den im Bericht angefiihrten
Punkten Stellung zu nehmen und sie iiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Dariiber hinaus bittet sie die Behorde fiir Inneres und Sport der Freien und Hansestadt Hamburg, zu
Punkt I Stellung zu nehmen und sie tiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2025 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die
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Linderparlamente richtet. Aufierdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von
Personen vorab auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 23. Juni 2025
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