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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priaventionsmechanismus nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT). Sie hat die
Aufgabe, zum Zweck der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im
Freiheitsentzug regelmiflig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf
Missstinde aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle am 27. Mai 2025 die
Sicherungsverwahrung Werl, in der ménnliche erwachsene Sicherungsverwahrte untergebracht
sind. Sie traf gegen 10 Uhr unangekiindigt in der Einrichtung ein.

Die Nationale Stelle hatte die Einrichtung bereits am 21. Juli 2022 im Zuge des Besuchs der
angrenzenden Strathaft der JVA Werl besucht und eine Reihe von Empfehlungen zur Verbesserung
der Unterbringung und Behandlung ausgesprochen.” Der zweite Besuch sollte u.a. der Feststellung
dienen, inwieweit die vorgefundenen Missstinde beseitigt wurden. Dartiber hinaus gaben eine
Reihe von Eingaben Anlass fiir einen erneuten Besuch.

Die Sicherungsverwahrung befindet sich in einem separaten Gebidude (Haus 4), welches
ausschliefilich der Unterbringung Sicherungsverwahrter dient. Die Einrichtung bietet Platz fiir bis
zu 140 Personen und war zum Besuchszeitpunkt mit 133 Personen - alle in Einzelzimmern
untergebracht - belegt. Die Zimmer der Sicherungsverwahrten sind jeweils mit einer Kochzeile
ausgestattet und verfiigen laut Angaben der Bediensteten der Anstalt iiber eine Grundfliche von
20 qm zzgl. 3 qm Nasszelle mit eigener Dusche.

In einem Eingangsgesprich erlduterte die Delegation den Besuchsablauf und bat um die
Zusammenstellung besuchsrelevanter Dokumente.

Im Anschluss besichtigte sie im Gebiude der Sicherungsverwahrung (Haus 4) alle vier Ebenen zur
Unterbringung sowie die besonders gesicherten Rdume und ein Schlichtzimmer.? Im Rahmen des
Follow-ups inspizierte sie zudem die besonders gesicherten Haftraume im Haus 1 der Strafhaft der
angrenzenden JVA Werl.

Sie fuhrte vertrauliche Gesprache mit mehreren Sicherungsverwahrten, dem Anstaltssprecher der
Sicherungsverwahrung, einem Personalratsmitglied sowie einer Seelsorgerin. Der Leiter der
Anstalt’ sowie weitere Mitarbeitende standen ihr wihrend des gesamten Besuchs fiir Riickfragen
zur Verfligung.

B Menschenunwiirdige Unterbringungsbedingungen in der Strafhaft

Trotz der ausdriicklichen Aufforderung der Nationalen Stelle im Jahr 2022, die Unterbringung im
besonders gesicherten Haftraum 1 im Haus 1 der Strathaft der JVA Werl umgehend zu unterlassen,
wird dieser Raum weiterhin fiir die Unterbringung von Gefangenen genutzt, zum Teil tiber mehrere
Tage hinweg.*

* https://www.nationale-stelle.de/besuche/laenderkommission/2022.html.
> Kameraiiberwachte Riume, inkl. WC und Dusche mit an der Wand angeschraubtem Mobiliar und einem Fernseher

hinter einer Scheibe. In der Sicherungsverwahrung in Werl gibt es insgesamt zwei Schlichtzimmer.

3 Dieser kam im spiteren Verlauf des Besuchs dazu.

4So geht aus der erhaltenen Dokumentation hervor, dass u.a. im Jahr 2024 Gefangene fiir eine Dauer von bis zu drei Tagen
in diesem besonders gesicherten Haftraum untergebracht wurden.
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Der kameraiiberwachte Raum weist nach wie vor lediglich eine Fliche von 4,7 m> auf, wobei der
nicht abgetrennte Sanitirbereich inbegriffen ist. Hinzu kommt, dass dieser Sanitirbereich auf den
Uberwachungsmonitoren weiterhin unverpixelt dargestellt wird, was einen schwerwiegenden
Eingriff in die Intimsphire der untergebrachten Personen darstellt. Als besonders gravierend
erachtet die Nationale Stelle zudem, dass der Raum, der sich im Kellergeschoss befindet, tiber
keinerlei Zugang zu natiirlichem Tageslicht verfiigt.

Die baulichen Gegebenheiten des besonders gesicherten Haftraums 1 im Haus 1 fithren nicht nur zu

einer erniedrigenden Situation fiir die betroffenen Gefangenen, sondern stellen eine eindeutig

menschenunwiirdige Form der Unterbringung dar. Die fortgesetzte Nutzung des Raums ist aus
menschenrechtlicher Sicht nicht hinnehmbar und ist unverziiglich und dauerhaft zu unterlassen.

C Positive Beobachtungen

Die Sicherungsverwahrung befindet sich in einem architektonisch modernen Bau, der durch
Grofiziigigkeit, Sauberkeit und eine zeitgemifie Ausstattung geprigt ist. Auch verfiigt das Gebidude
der Sicherungsverwahrung iiber gut ausgestattete Gemeinschaftskiichen’ und -riume.

D Feststellungen und Empfehlungen

Zwei Empfehlungen aus dem Jahr 2022, die die Nationale Stelle hinsichtlich Mindeststandards
abgab, wurden sowohl in der Strathaft als auch in der Sicherungsverwahrung der JVA Werl
umgesetzt, so sind die besonders gesicherten Riume und Haftriume mittlerweile sowohl mit
Sitzwiirfeln als auch mit Uhren ausgestattet.

Es wurde allerdings festgestellt, dass folgende bereits im Jahr 2022 ausgesprochene Empfehlungen
zum Zeitpunkt des Besuchs nicht umgesetzt worden waren (welche). Die Nationale Stelle empfiehlt
dringend, deren Umsetzung zeitnah nachzuholen.

I Durchsuchung mit Entkleidung

Die Verfiigungen des Leiters der Justizvollzugsanstalt zur mit Entkleidung verbundenen
korperlichen Durchsuchung Sicherungsverwahrter sowie Strafgefangener, beinhalten weiterhin
keinen Verweis auf eine gingige Garantie einer die Intimsphire schonenden Durchfithrung der
Mafinahme.

Da es sich bei einer solchen Mafinahme um einen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine
Personlichkeitsrecht handelt,’ soll die Praxis der Entkleidung so schonend wie méglich erfolgen.

Um dies zu gewihrleisten, soll eine die Intimsphire schonende Praxis der Entkleidung, zum Beispiel
in zwei Phasen, stattfinden, bei der jeweils eine K6rperhilfte bedeckt bleibt.”

5 Die Sicherungsverwahrten konnen diese zusitzlich zur eigenen Kochzeile in ihrem Zimmer nutzen, da diese bspw. keinen
Backofen besitzt.

¢BVerfG, Beschluss vom 05.03.2015, Az.: 2 BvR 746/13, Rn. 33; Beschluss vom 23.09.2020, Az.: 2 BvR 1810/19, Rn. 21.

7Vgl. analog dazu beispielsweise § 70 Abs. 2 des Bremischen Gesetzes tiber Hilfen und Schutzmafinahmen bei psychischen
Krankheiten: ,Die Durchsuchung ist im Wege der Halbentkleidung durchzufiihren (...)“.
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II Kameraiiberwachung

Die Delegation stellte fest, dass bei der Kameraiiberwachung der besonders gesicherten Haftraume
und besonders gesicherten Rdume der Toilettenbereich weiterhin unverpixelt dargestellt wird.

Eine Unterbringung mit permanenter Kameraiiberwachung stellt einen erheblichen Eingriff in
grundrechtlich geschiitzte Rechtspositionen dar;® die Beobachtung einer Person wihrend der
Benutzung der Toilette stellt zudem einen schweren Eingriff in deren Personlichkeitsrechte dar.?

Die Nationale Stelle beobachtet bei ihren Besuchen regelmiflig Systeme, die bei
Kameraiiberwachung eine Verpixelung des Intimbereichs erméglichen, eine Sichtbarkeit des
Oberkorpers der iiberwachten Personen beim Sitzen auf der Toilette jedoch zulassen. In Berlin,™
Hessen,” Mecklenburg-Vorpommern,” Niedersachsen,” Rheinland-Pfalz,"* Sachsen,” Sachsen-
Anbhalt,” Thiiringen” und im Saarland™® ist dies auch gesetzlich verankert. Die Erfahrungen von
Einrichtungen, in denen eine solche Verpixelung bereits genutzt wird, sowie die Anzahl an
Landesgesetzen, in denen die Nutzung dieser technischen Vorrichtung vorgeschrieben wird, zeigen,
dass es sich um eine praktikable und rechtlich anerkannte Lésung handelt. Die Verpixelung kann
sich zudem bei langem Aufenthalt automatisch auflésen oder manuell ausgeschaltet werden. Das
beschriebene System ermdglicht bei einer weitgehenden Wahrung der Intimsphire trotzdem das
schnelle Erkennen von Suizidversuchen oder Selbstverletzungen. Insbesondere Bewegungen der
Arme sind v6llig ohne Probleme beobachtbar.

Eine Uberwachungskamera soll so angebracht sein, dass der Toilettenbereich nicht oder nur
verpixelt auf dem Monitor abgebildet wird. Lediglich bei einer Unterbringung im besonders
gesicherten (Haft-)Raum aufgrund akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr erscheint eine im
Einzelfall abgewogene, begriindete und nachvollziehbar dokumentierte Entscheidung denkbar, den
Raum temporir ohne Einschrinkung zu iiberwachen.

Dariiber hinaus wurden die folgenden Feststellungen und Empfehlungen ausgesprochen, die nicht
Gegenstand des Besuchsberichts aus dem Jahr 2022 waren.

11T Anzahl verstorbener Sicherungsverwahrter

Anfang April 2025 fithrte die Nationale Stelle eine bundesweite Abfrage zur Unterbringung von
Personen in Einrichtungen der Sicherungsverwahrung durch. Das Ministerium der Justiz des Landes
Nordrhein-Westfalen teilte im Rahmen dieser Erhebung mit, dass im Zeitraum vom 1. Januar 2020
bis zum 31. Dezember 2024 insgesamt 19 Personen im Vollzug der Sicherungsverwahrung in

8 BVerfG, Beschluss vom 18.03.2015, Az.: 2 BvR 1111/13, Rn. 32.

9 So wird durch eine Beobachtung des Toilettengangs das Schamgefiihl der Betroffenen in besonderer Weise
beeintrichtigt. Vgl. u.a. LG Regensburg, Beschluss vom 20.01.2022, Az.: SR StVK 245/21, Rn.: 22: ,Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist fir die Vollzugsbeamten besondere Sensibilitit geboten, wenn
Mafinahmen durchgefiihrt werden, wihrend Gefangene die Toilette benutzen. Denn hier wird regelmifig die durch Art.
2 Abs. 1in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG geschiitzte Intimsphire beeintrichtigt”.

1°§ 23 Abs. 3 des Berliner Justizvollzugsdatenschutzgesetzes.

11§ 37 Abs. 4.5 Verwaltungsvorschriften zu den Hessischen Vollzugsgesetzen.

12§ 25 Abs. 7 des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern.

13§ 81a Abs. 2 des Niedersichsischen Justizvollzugsgesetzes.

4§ 32 Abs. 4 des Justizvollzugsdatenschutzgesetzes des Landes Rheinland-Pfalz.

5§ 34 Abs. 3 des Sichsischen Justizvollzugsdatenschutzgesetzes.

16§ 144 Abs. 4 Justizvollzugsgesetzbuch Sachsen-Anhalt.

17§ 33 Abs. 3 des Thiiringer Justizvollzugsdatenschutzgesetzes.

18§ 32 Abs. 4 Nr. 1 des Saarlidndischen Justizvollzugsdatenschutzgesetzes.
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Nordrhein-Westfalen verstorben seien. Zum Stichtag 31. Dezember 2024 lag das durchschnittliche
Alter der dort untergebrachten Personen bei 57,3 Jahren.

Die Zahl der Verstorbenen in Nordrhein-Westfalen fallt duflerst hoch aus, auch im Vergleich zu
anderen Einrichtungen der Sicherungsverwahrung. Fiir den o.g. Zeitraum wurden hierzu unter
anderem folgende Vergleichsdaten anderer Bundeslinder herangezogen:

e Bayern (84 Plitze, Altersdurchschnitt zum Stichtag 31.12.2024: 58 Jahre) verzeichnete im
selben Zeitraum sechs Todesfille,

e Brandenburg (18 Plitze, Altersdurchschnitt zum Stichtag 31.12.2024: 52 Jahre), Hamburg (28
Plitze, Altersdurchschnitt zum Stichtag 31.12.2024: 58 Jahre) und Sachsen-Anhalt (18 Plitze,
Altersdurchschnitt zum Stichtag 31.12.2024: 55,4 Jahre) meldeten jeweils keine Todesfille,

e Hessen (64 Plitze, Altersdurchschnitt zum Stichtag 31.12.2024: 57 Jahre) meldete im selben
Zeitraum vier Verstorbene und

e Rheinland-Pfalz (64 Plitze, Altersdurchschnitt zum Stichtag 31.12.2024: 54,9 Jahre) sechs
Verstorbene.

Auch unter Beriicksichtigung von Faktoren wie Einrichtungsgrofie und Altersstruktur bleibt
festzuhalten, dass die Zahl der Todesfille in Nordrhein-Westfalen in Relation zu anderen
Bundeslindern deutlich iiber dem Durchschnitt liegt.

Erschwerend kommt hinzu, dass wihrend des Besuchs sowohl Bedienstete der Einrichtung als auch
Sicherungsverwahrte in verschiedenen Gesprichen wiederholt auf die hohe Zahl an Todesfillen in
der Sicherungsverwahrung Werl hinwiesen. Trotz gezielter Nachfragen durch die Delegation
konnten dabei keine konkreten Erklirungen fiir die auffillige Hiufung der Todesfille erlangt
werden.

Vor diesem Hintergrund bittet die Nationale Stelle das Ministerium der Justiz des Landes
Nordrhein-Westfalen um eine Stellungnahme zur Einordnung inkl. méglicher Ursachen der
auflergewo6hnlich hohen Todeszahlen in der Sicherungsverwahrung in Werl.

IV Besonders gesicherte Rdume und Haftrdume

Bei der Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum™ bzw. Raum*® handelt es sich um eine
eingriffsintensivere Form der Absonderung. Der isolierende Charakter dieser Mafinahme wird
durch die spirliche Ausstattung der Riume, sowie hiufig durch die zusitzlich angeordnete
Videoiiberwachung und ggf. den Entzug der Bewegung im Freien verschirft.

I Dauer

Sicherungsverwahrte sind teilweise tiber mehrere Tage bis Wochen hinweg im besonders
gesicherten Ridumen untergebracht. Die lingste von der Nationalen Stelle bei diesem Besuch
erfasste Unterbringung erfolgte iiber eine Dauer von 9 Tagen.”

Es bestehen erhebliche Zweifel, ob eine Unterbringung im besonders gesicherten Raum iiber eine
derart lange Dauer verhiltnismiflig sein kann. Insbesondere steht diese Vorgehensweise im

19 In der Strathaft.
20 In der Sicherungsverwahrung.
218.11.-27.11.2024.
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Kontrast zur Begriindung der Mafinahme, welche sich auf den ,akuten Zustand“** der betroffenen
Person und die damit verbundene Gefahr von Selbstverletzung, Suizid oder Gewalttitigkeiten
stiitzt.

Eine Unterbringung im besonders gesicherten (Haft-)Raum ist so kurz wie méglich zu halten.

In den Fillen, in denen ein Akutzustand von lingerer Dauer ist, sind geeignete Mafinahmen zu
ergreifen, die diesem entgegenwirken. Dabei ist eine adiquate, an die individuellen psychischen

Bediirfnisse des Betroffenen angepasste (psychiatrische) Versorgung” und Betreuung

sicherzustellen.

Bei der Unterbringung im besonders gesicherten (Haft-)Raum sollte eine Zustimmungspflicht der
Aufsichtsbehoérde bei einer Dauer von mehr als zwei aufeinanderfolgenden Tagen greifen. Die
Nationale Stelle regt zudem an, eine vorbeugende Kontrolle dieser Mafinahmen durch eine
unabhingige und neutrale Instanz zu gewihrleisten (Richtervorbehalt).

2 Entzug der Bewegung im Freien

Dem im Punkt V.1 genannten Betroffenen wurde wihrend seiner neuntigigen Unterbringung im
besonders gesicherten Raum die tdgliche Freistunde nicht gewihrt. Dies wurde seitens der
Einrichtung mit einer ,anhaltenden Gefahrdungslage und bedrohlichem Verhalten“ begriindet. Die
Nationale Stelle erachtet den vollstindigen Entzug der Bewegung im Freien als besonders kritisch,
da diese einen eigenen Gesundheitswert besitzt, der durch keine andere Mafinahme ersetzt werden
kann. Mit dem Entzug der Freistunde geht zudem ein 24-stiindiger Einschluss einher.

Dem Europiischen Ausschuss zur Verhiitung von Folter (CPT) zufolge soll ,Gefangenen ohne
Ausnahme (...) die Moglichkeit der tiglichen Bewegung an der frischen Luft gegeben werden.“*4 Im
jungsten Bericht an die deutsche Bundesregierung betonte der Ausschuss erneut die Notwendigkeit
der Umsetzung dieses Mindeststandards.”

Die Nationale Stelle erkennt an, dass zusitzliches Personal und verstirkte Sicherheitsmafinahmen
erforderlich sein konnen, um fiir einen im besonders gesicherten Raum untergebrachten
Gefangenen die Moglichkeit der Bewegung im Freien zu schaffen. Sie ist jedoch zuversichtlich, dass
ausreichend geschulte Vollzugsbedienstete in der Regel in der Lage sein werden, hierfiir eine
angemessene Losung zu finden.

Allen in besonders gesicherten Riumen untergebrachten Personen soll téglich mindestens eine

Stunde die Mé6glichkeit zur Bewegung im Freien gegeben werden.

3 Kopfunterlage

Die Besuchsdelegation stellte fest, dass Gefangene sowie Sicherungsverwahrte auch bei lingerer
Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum bzw. Raum lediglich eine Decke erhalten.

22 Feest/Lesting/Lindemann, Strafvollzugsgesetze Kommentar, 8. Auflage, 2021, I1 § 78 42, S. 688.

3 Vgl. hierzu: EGMR, Urteil vom 10.04.2013, Claes ./. Belgien, Individualbeschwerde Nr. 43418/09.
24 CPT/Inf (92)3-part2, Rn. 48.

5 CPT/Inf (2022) 18, Rn. 89.
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Der CPT forderte in seinem Bericht an die deutsche Bundesregierung vom 14. September 2022
erneut eindringlich dazu auf, zu gewihrleisten, dass alle Personen, die sich in , Einzeleinschlieffung

befinden, (...) eine Decke und ein Kissen erhalten®.2

Um die Menschenwiirde nicht zu beeintrichtigen, sollen besonders gesicherte (Haft-)Rdume u.a.

mit einer Decke und einer Kopfunterlage ausgestattet sein.

Flissigkeitsdichte, den hchsten Brandschutznormen entsprechende und mit einem extrem hohen
Reiffwiderstand ausgestattete Kopfunterlagen mit abwaschbarem Bezug werden u.a. in den
Justizvollzugsanstalten Kleve und Siegburg (Nordrhein-Westfalen) fiir den Einsatz im besonders
gesicherten Haftraum vorgehalten.

Es wird nachdriicklich angeregt, diese auch fiir die Strathaft sowie fiir die Sicherungsverwahrung der
JVA Werl zu beschaffen.

4 Zugang zu Tageslicht

Die besonders gesicherten Haftraume 1 und 2 im Haus 1 der Strafhaft befinden sich im Keller, ohne
jeglichen Zugang zu Tageslicht.

Auch dem CPT zufolge sollen Haftriume, ,,die fiir die Einzelhaft verwendet werden, [...} die gleichen
Mindeststandards erfiillen wie jene, die auf die Unterbringung von anderen Gefangenen Anwendung
finden“.”” Dazu gehért auch der Zugang zu Tageslicht.?

Aufgrund des vollstindigen Fehlens von Tageslicht sind die besonders gesicherten Haftrdume 1 und

2 in Haus 1 der JVA Werl fiir die Unterbringung von Gefangenen nicht geeignet. Sie sollen daher

unter keinen Umstinden mehr belegt werden.?®

V Fesselung

Unter anderem bei Vorfithrungen vor Gericht sowie Ausfithrungen von Sicherungsverwahrten
werden Fesseln aus Metall verwendet.

Die Verwendung von metallenen Fesseln birgt fiir die betroffene Person ein hoheres
Verletzungspotenzial. Es konnen Himatome entstehen und Nerven abgedriickt werden.

Um das Recht auf kérperliche Unversehrtheit zu schiitzen, sollen Handfixiergiirtel aus Textil, die

arretiert werden kénnen, vorgehalten und verwendet werden.>®

26 CPT/Inf (2022) 18, Rn. 130.

27 CPT, Standards — Einzelhaft fiir Gefangene (2011, S. 6, Rn. 58, https://rm.coe.int/16806fa178.

28 Ebenda.

29 Dartiber hinaus ist der besonders gesicherte Haftraum 1 menschenunwiirdig aufgrund seiner viel geringen Grundfliche
(sieche Punkt B).

3© Es wird z.B. auf den Handfixiergiirtel der Firma Segufix verwiesen.
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VI Kontaktmoglichkeiten nach Aufien

1 Telefongebiibren

Die Bediensteten der Sicherungsverwahrung berichteten, dass Sicherungsverwahrte ein eigenes
Telefon in ihrem Zimmer bei Abschluss eines Telefonvertrages fiir monatlich 30 € nutzen diirfen,
zzgl. Gebiihren fiir ausgehende Gespriche.

Es wird empfohlen, zu priifen, ob die Héhe der monatlichen Kosten und Gesprichsgebiihren
verhiltnismafig ist.

2 Vertraulichkeit von Gesprichen

Besitzt ein Sicherungsverwahrter kein Telefon im eigenen Zimmer, bspw. weil er sich die Gebiihren
nicht leisten kann, muss — nach Aussage der Bediensteten vor Ort — das Telefonat im
Abteilungsbiiro des Allgemeinen Vollzugsdienstes gefithrt werden. Wihrend des Telefonats
begiben sich die dort anwesenden Beamtinnen und Beamten zwar auf den Flur, kénnten jedoch den
betreffenden Sicherungsverwahrten zuhé6ren.

Aus Sicht der Nationalen Stelle stellt die beschriebene Vorgehensweise faktisch eine inhaltliche
Uberwachung dar, da keine wirksamen Vorkehrungen zur Wahrung der Vertraulichkeit bestehen,
sodass Gespriche — wenn auch ungewollt — mitverfolgt werden. Dieser Umstand wurde sowohl von
den Bediensteten der Sicherungsverwahrung als auch vom Anstaltsleiter der JVA Werl als
problematisch erachtet. Diese teilten der Delegation mit, dass sie sich der Tatsache bewusst seien,
dass die Bediensteten auf dem Flur zwar bestmoglich versuchen wiirden, bei den Telefonaten nicht
mitzuhoren, dies jedoch in der Praxis nicht zu gewihrleisten sei.

Eine akustische Uberwachung stellt einen erheblichen Eingriff in den persénlichen, durch Artikel 2
Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 GG geschiitzten Lebensbereich der betroffenen
Sicherungsverwahrten dar, die Vertraulichkeit des gesprochenen Wortes wird beriihrt.?* Zudem
kann bereits die Anwesenheit der Bediensteten Auswirkungen auf das personliche
Gesprichsverhalten der betroffenen Sicherungsverwahrten haben und der Kontakt nach aufien
damit empfindlich eingeschrinkt werden.’*

Sofern keine Uberwachungsmaﬁnahme angeordnet wurde, muss sichergestellt werden, dass

Sicherungsverwahrte ihre Telefongespriche vertraulich und auflerhalb der Hérweite von
Bediensteten und Mitverwahrten fithren kénnen.

VII  Réiumliche Gestaltung

1 Moblierung

Derzeit diirfen Sicherungsverwahrte laut Bediensteten sowie der Einrichtungsleitung lediglich
Mobel aus einem vorgegebenen Kontingent auswihlen.

3 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 15.11.2022, Az.: 2 BvR 1139/22, Rn. 23.
» Vgl. BVerfG, Urteil vom 15.12.1983, Az.: 1 BVR 209/83, Rn. 146 - Bereits die Ankiindigung einer inhaltlichen
Uberwachung kann Auswirkungen auf das persénliche Gesprichsverhalten haben (Informationelle Selbstbestimmung).
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Die Sicherungsverwahrung ist keine Strafmafinahme im engeren Sinne, sondern eine priventive
Mafinahme zum Schutz der Allgemeinheit. Die betroffenen Personen haben ihre Haftstrafe
bereits verbiifit und gelten rechtlich nicht mehr als Strafgefangene.’* Daraus ergibt sich die
Notwendigkeit, ihre Unterbringung klar von der Strathaft abzugrenzen — auch und gerade in der
Ausgestaltung des personlichen Lebensraums.*

Die Zulassung individueller Mobelstiicke fir Sicherungsverwahrte — iiber ein standardisiertes
Kontingent hinaus — stellt einen notwendigen Schritt zur Differenzierung gegeniiber der Strathaft
dar. Dariiber hinaus stirkt die Moglichkeit, Mobel frei zu wihlen - insbesondere in einem Setting,
in dem Menschen auf unbestimmte Zeit untergebracht sind - das Selbstbestimmungsrecht der
Verwahrten (individuelle Gestaltung ihrer Lebensumgebung) und fordert ihre personliche
Identitit.

Im Sinne einer differenzierten und menschenwiirdigen Unterbringung wird empfohlen,

Sicherungsverwahrten die Méglichkeit zu geben, ihre Zimmer individuell zu méblieren — iiber die
derzeitigen Auswahlmdéglichkeiten aus einem standardisierten Kontingent hinaus.’

Die Nationale Stelle mochte in diesem Zusammenhang auf die Sicherungsverwahrung der JVA

Brandenburg an der Havel verweisen. Dort wird Sicherungsverwahrten — nach vorheriger Priifung —
die Moglichkeit eingerdumt, neben dem Standardmobiliar auch individuelle Mo6belwiinsche zu
realisieren.

2 Matratzen

Die Zimmer der Sicherungsverwahrten sind mit denselben Matratzen ausgestattet, wie sie in der
Strafhaft genutzt werden. Mehrere Verwahrte berichteten der Delegation, dass sie diese Matratzen
als zu hart empfinden und deren Nutzung bei einer Vielzahl an Untergebrachten zu
Riickenbeschwerden fithren wiirden. Ein Austausch sei in der Regel nur nach Vorlage eines
arztlichen Attests oder auf dem Klageweg moglich. Die Bediensteten der Sicherungsverwahrung
bestitigten gegeniiber der Delegation, dass die Problematik bekannt sei und zahlreiche Verwahrte
unter den Matratzen leiden wiirden.

Es wird empfohlen, die derzeitige Praxis der Matratzenverwendung in der Sicherungsverwahrung
anzupassen — insbesondere unter Beriicksichtigung des verfassungsrechtlich gebotenen
Abstandsgebots — und ein niederschwelliges Verfahren zu schaffen, das den Untergebrachten einen
bedarfsabhingigen und unkomplizierten Matratzenwechsel erméglicht.

3 Vgl. BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, Az.: 2 BvR 2365/09, Rn. 101.

34 Ebenda, Leitsatz 3 b).

3 BVerfG, 04.05.2011, Az.: 2 BvR 2365/09, Rn. 108: ,Die Vollzugsmodalititen sind auflerdem an der Leitlinie zu
orientieren, dass das Leben im Vollzug allein solchen Beschrinkungen unterworfen werden darf, die zur Reduzierung der
Gefihrlichkeit erforderlich sind. {...} Das gesamte System der Sicherungsverwahrung ist so auszugestalten, dass die
Perspektive der Wiedererlangung der Freiheit sichtbar die Praxis der Unterbringung bestimmt.“; Vgl. zudem CPT/Inf
(2014) 23, Rn. 7.

3¢ Die Auswahl und Zulassung individueller Mébel sollte mit den Sicherheitsanforderungen und organisatorischen
Rahmenbedingungen der Einrichtung in Einklang stehen. Dies kann etwa durch genehmigungspflichtige Anschaffungen,
festgelegte Sicherheitskriterien oder bauliche Anpassungen sichergestellt werden.
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IIT  Arrest als Disziplinarmafinahme

§ 80 Abs. 1 Nr. 6 SVVollzG NRW sieht die Verhingung von Arrest mit einer Héchstdauer von bis
zu drei Wochen vor.

Die mit dem Arrest verbundene unausgesetzte Absonderung geht mit einer auflerordentlichen
Belastung fiir die betroffenen Gefangenen einher.’” Die Nationale Stelle sieht diese Mafinahme als
umso kritischer an, als dass das Freiheitsgrundrecht den Staat verpflichtet, den Vollzug der
Sicherungsverwahrung in deutlichem Abstand zum Strafvollzug auszugestalten.

Arrest ist ausschlieflich als ultima ratio und unter klaren und engen Voraussetzungen anzuordnen.
Er ist so kurz wie méglich zu halten.?®

Auch der CPT ist der Auffassung, dass die Hochstdauer des Arrests angesichts der potenziell sehr
schidlichen Folgen fiir die psychische und/oder physische Gesundheit der Betroffenen bei
erwachsenen Gefangenen nicht mehr als 14 Tage betragen sollte, noch besser sei eine kiirzere
Hochstdauer. Er empfiehlt regelmifiig, die Hochstdauer dieser Disziplinarmafinahme zu
reduzieren und ggf. die Landesgesetze dahingehend zu dndern.®

Das Landesrecht soll entsprechend angepasst werden.

IX Personalsituation

Zwei Stellen im medizinischen Dienst waren zum Besuchszeitpunkt nicht besetzt. Stattdessen
arbeitet die JVA Werl mit Vertragsirzten fiir die Sicherungsverwahrung und fiir die Strathaft.

Sowohl mehrere Sicherungsverwahrte als auch mehrere Bedienstete dufierten gegeniiber der
Delegation, dass durch das gegenwirtige Modell mit Vertragsirzten die Behandlungskontinuitit
leide. Die regelmifiig wechselnden Vertragsirztinnen und -drzte wiirden eine verlissliche
medizinische Betreuung erschweren. Dies wiirde nicht nur die Qualitit der gesundheitlichen

Versorgung beeintrichtigen, sondern auch zu einer zusitzlichen Belastung des iibrigen Personals
fithren.

Eine bedarfsgerechte Versorgung der Verwahrten muss gewihrleistet werden.

Zu diesem Zweck soll eine ausreichende, den Aufgaben entsprechende, personelle Besetzung
sichergestellt werden.

37 Vgl. bereits Jahresbericht 2010/2011 der Nationalen Stelle; siche auch Feest/Lesting/Lindemann, Strafvollzugsgesetze
Kommentar, 8. Auflage, 2021, I1 § 78 29, S. 684.

38 Dahingehend ist in Hessen (§ 55 Abs. 2 Nr. 8 HStVollzG), Hamburg (§ ro2 Abs. 1 Nr. 8 HmbStVollzG) und Sachsen
(§ 90 Abs. 2 Nr. 8 SichsStVollzG) eine maximale Dauer von zwei Wochen vorgeschrieben, wihrend in Brandenburg (§
100 Abs. 3 BbgJVollzG) Arrest nicht als Disziplinarmafinahme vorgesehen ist.

39 Siehe u.a. CPT/Inf (2022) 18, Rn. 82.
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X Sicherungsverwahrter im Schlichtraum

I Dauer

Im Rahmen des Besuchs wurde die Delegation erneut auf die Unterbringung einer Person
aufmerksam,*® die nunmehr seit ca. neun Jahren* im Schlichtraum* der Sicherungsverwahrung
untergebracht ist.#¥# Der Dokumentation zufolge wurden gegeniiber dieser Person zusitzlich
weitreichende Mafinahmen angeordnet, die sowohl besondere Sicherungsmafinahmen als auch
zahlreiche allgemeine Einschrinkungen an der sozialen Teilhabe umfassen.*+

So ist der Kontakt zu anderen Untergebrachten stark beschrinkt: Die Teilnahme an
Gemeinschaftsveranstaltungen ist ausschliefilich unter Aufsicht méglich. Umschluss darf nur im
eigenen Zimmer erfolgen und setzt einen konkreten Antrag unter Benennung eines
Umschlusspartners voraus. Einzelbesuche werden teilweise nur unter Einsatz einer Trennscheibe
ermoglicht. Fiir die Inanspruchnahme der Freistunde gentige nach Angaben der Einrichtungsleitung
ein miindlicher Hinweis an die Bediensteten. Laut Aussagen des Personals nehme der Betroffene
jedoch seit Jahren weder am Aufenthalt im Freien noch an Umschlussméglichkeiten teil. Er halte
sich somit faktisch seit Jahren durchgehend im Schlichtraum auf.

Die o.g. Mafinahmen summieren sich zu einem Unterbringungsszenario, das auf eine weitgehende
soziale Deprivation hinauslduft. Auch wenn die betroffene Person nach Angaben der Bediensteten
teilweise selbst den Riickzug sucht, fithrt die Giber Jahre bestehende Gesamtsituation zu einer
erheblichen sozialen Isolation, die mit nachteiligen Folgen fiir die psychische und physische
Gesundheit des Betroffenen verbunden sein kann.

Vor diesem Hintergrund erscheint es erforderlich, die angeordneten Mafinahmen und
Rahmenbedingungen im Hinblick auf ihre Erforderlichkeit und Verhiltnismifligkeit einer

erneuten Priifung zu unterziehen. Dabei soll insbesondere gepriift werden, ob und inwieweit eine

Lockerung einzelner Mafinahmen mdglich ist, um den negativen Auswirkungen einer
fortschreitenden sozialen Isolation auf die Gesundheit und das Wohlbefinden des Betroffenen

entgegenzuwirken.

40 Siehe Empfehlung C 1.1. im Besuchsbericht zur JVA Werl vom 8.12.2022.

4 Laut dem Leiter der Sicherungsverwahrung wurde der Betroffene im April 2016 von der LWL-Klinik Herne in die
Sicherungsverwahrung Werl zugefithrt. Dort habe er sich zunichst bis zum 20.07.2016 im reguliren
Unterbringungsbereich befunden und sei anschliefend in das Schlichtzimmer verlegt worden.

4 Dieser ist wie folgt ausgestattet: ein Bett, zwei Regale, ein Tisch, ein Fernseher, eine Musikanlage, eine Schreibmaschine
samt Schreibutensilien. Aufilerdem verfigt dieser tiber eine Dusche mit WC und Waschbecken sowie tiber eine Doppeltiir
zur Sicherung.

4 Seine dortige Unterbringung war bereits Bestandteil des Besuchsberichts aus dem Jahr 2022, siche Empfehlung C 1.1.

44 Besondere Sicherungsmafinahmen: Entzug / Vorenthaltung von Gegenstinden, Entzug / Beschrinkung des Aufenthalts
im Freien sowie Fesselung bei Aus- und Vorfithrungen auflerhalb der Anstalt. Allgemeine Sicherungsmafinahmen: (u.a.)
Ausschluss vom Kirchgang, Ausschluss von der gemeinschaftlichen Nutzung der Teekiiche, Einzelfreistunde,
Einzelvorfithrung innerhalb der Anstalt in Begleitung von 4 Bediensteten, Entzug von Gegenstinden, die dem
Untergebrachten als Hilfsmittel zum Angriff dienen kénnen, Entzug von Gegenstinden, die dem Untergebrachten als
Hilfsmittel zur Flucht dienen kénnen, Fesselung bei Aus- und Vorfithrungen auflerhalb der Anstalt (Begleitung durch 4
Bedienstete), Verbot der Arbeit aulerhalb des Haftraumes / Zimmers, Verbot der Arbeit mit Gegenstinden und
Materialien, die dem Untergebrachten als Hilfsmittel zum Angriff dienen kénnen, Verbot der Arbeit mit Gegenstinden
und Materialien, die dem Untergebrachten. als Hilfsmittel zur Flucht dienen k6énnen, Einkauf durch Bedienstete,
Einzelbesuch - wie bei akustischer Besuchsiberwachung, Einzelbesuch mit Protokollierung sowie Einzelbesuch mit
Trennscheibe.
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2 Entscheidung iiber die Fortdauer der Unterbringung

Der Delegation wurde mitgeteilt, dass die Uberpriifung der 0.g. besonderen Sicherungsmafinahmen
des Betroffenen in einem regelmifiigen Abstand von sechs Monaten erfolge. Im Falle erkennbarer
Verhaltensinderungen sei eine vorzeitige Uberpriifung vorgesehen.

Insbesondere angesichts der Schwere der Mafinahmen — die mit einer erheblichen sozialen Isolation
und weitreichenden Einschrinkungen des Betroffenen einhergehen — ist dieser Priifungsrhythmus
deutlich unzureichend.

Absonderungen und vergleichbare, tief in Grund- und Freiheitsrechte eingreifende Mafinahmen
sollen engmaschig tberpriift werden, um moglichst frith eine Lockerung oder Beendigung
herbeifiihren zu kénnen. Zudem empfiehlt die Nationale Stelle, die diesbeziiglichen bestehenden

internen Priifmechanismen durch eine zusitzliche externe und unabhingige Kontrolle zu erginzen.

3 Motivationsgebot

Des Weiteren wurde der Nationalen Stelle von der Stellv. Anstaltsleitung das letzte Gutachten zur
Legalprognose des Betroffenen aus dem Februar 2025 vorgelegt.

Die Nationale Stelle bewertet es als besorgniserregend, dass das vorliegende Gutachten die
Unterbringungssituation des Betroffenen faktisch als unbeeinflussbar darstellt. Es wird lediglich
darauf verwiesen, dass Angebote gemacht wurden, bevor schlussgefolgert wird, dass derzeit keine
weiterfiihrenden Mafinahmen empfohlen werden kénnen. Weiter wird deutlich, dass die Haltung
des Untergebrachten als dauerhaft und nicht verinderbar eingeschitzt wird.

Daraus ergibt sich der Eindruck einer resignativen Haltung der Einrichtung gegeniiber dem
Betroffenen, was dem verfassungsrechtlich gebotenen Ziel der Sicherungsverwahrung — die von dem
Untergebrachten ausgehende Gefahr zu minimieren und auf diese Weise die Dauer der
Freiheitsentziehung auf das unbedingt erforderliche Maf§ zu reduzieren —% widerspricht. Selbst bei
verweigernder oder therapieresistenter Haltung des Untergebrachten besteht die Pflicht zur
aktiven Motivationsarbeit,** zur Schaffung von Perspektiven und zur Erméglichung positiver
Entwicklungsschritte.

Die Nationale Stelle empfiehlt, die derzeitige Unterbringungssituation des Betroffenen einer
erneuten umfassenden fachlichen Ubel_priifung zuunterziehen - auch durch eine externe Instanz -,
insbesondere im Hinblick auf die Notwendigkeit, Verhiltnismifiigkeit und Dauer der
angeordneten Mafinahmen.

I Zimmerkontrollen

Die Delegation wurde sowohl von Sicherungsverwahrten als auch von Bediensteten darauf
hingewiesen, dass dort wochentliche, routinemiflige Zimmerkontrollen bei simtlichen
untergebrachten Personen stattfinden.

Diese Praxis wirft erhebliche grundrechtliche und vollzugsrechtliche Fragen auf — insbesondere im
Hinblick auf das verfassungsrechtlich verbindliche Abstandsgebot.

4 Siehe BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, Az.: 2 BVR 2365/09, Rn. 101.
46 Siehe BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, Az.: 2 BVR 2365/09, Rn. 114.
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Bei der Sicherungsverwahrung handelt es sich um eine priventive freiheitsentziehende Mafinahme.
Sie ist — so das Bundesverfassungsgericht — ,in deutlichem Abstand zum Strafvollzug“
auszugestalten, was sowohl die Zielsetzung als auch die konkrete Vollzugspraxis betreffen muss.#
Der Vollzug der Sicherungsverwahrung muss freiheitsorientiert und therapiegerichtet sein, mit dem
Ziel, die Perspektive der Wiedererlangung von Freiheit zu erhalten und zu f6rdern.+

Wochentliche, anlasslose Durchsuchungen aller Zimmer sind geeignet, dieses Ziel zu unterlaufen,
da sie tief in die Privatsphire der Untergebrachten eingreifen und das Gefiihl stindiger Kontrolle
und Fremdbestimmung verstirken konnen — ein Zustand, der laut Verfassungsgericht gerade
vermieden werden soll.*° Zudem sind solche Mafinahmen weder auf die individuelle Situation
abgestimmt noch Ergebnis einer einzelfallbezogenen Priiffung von Notwendigkeit und
Verhiltnismafiigkeit.

Die Nationale Stelle bittet daher das Ministerium der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen um
Stellungnahme, auf welcher rechtlichen und konzeptionellen Grundlage die Durchfiihrung
wochentlicher routinemifliger Zimmerkontrollen beruht, und auf welche Weise diese Praxis mit
dem verfassungsrechtlichen Abstandsgebot und dem Grundsatz der Verhiltnisméfigkeit in
Einklang gebracht wird.

E Weitere Vorschlige zur Verbesserung der Unterbringungssituation

I Behandlungsuntersuchung

Die Delegation gewann den Eindruck, dass der Ablauf und das Ergebnis der
Behandlungsuntersuchung fiir die in der Sicherungsverwahrung untergebrachten Personen nicht in
ausreichendem Mafie nachvollziehbar ist.

Um den Anforderungen an Transparenz und Rechtsklarheit gerecht zu werden, wird angeregt, den
gesamten Prozess — einschliefilich Zielsetzung, Methodik, zeitlicher Struktur sowie moglicher
Konsequenzen fiir den Vollzugsverlauf — fiir die Betroffenen verstandlicher und nachvollziehbarer
darzustellen. Eine transparente Kommunikation kann nicht nur das Vertrauen in das Verfahren
stirken, sondern auch die Motivation zur Mitwirkung am Behandlungsprozess fordern.

II Kontrollierter Internetzugang

Die Nationale Stelle regt die Einrichtung eines kontrollierten Internetzugangs fiir
Sicherungsverwahrte an. Der Zugang zu ausgewihlten und iiberwachten Online-Angeboten wiirde
den Betroffenen ermdglichen, sich wber gesellschaftliche Entwicklungen zu informieren,
Bildungsangebote wahrzunehmen und bestehende soziale Kontakte — etwa zu Familie und
Freunden - aufrechtzuerhalten. Gerade im Kontext der Sicherungsverwahrung, die keinen

47 BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, Az.: 2 BvR 2365/09, Leitsatz 3 b).

48 Vgl. ebenda.

49 Vgl. ebenda.

5°BVerfG, Urteil vom 04.05.2011, Az.: 2 BvR 2365/09, Rn. 115: ,Die Gestaltung des dufleren Vollzugsrahmens hat dem
spezialpriventiven Charakter der Sicherungsverwahrung Rechnung zu tragen und muss einen deutlichen Abstand zum
reguldren Strafvollzug erkennen lassen.“ Siehe zudem ebenda, Rn. 108: ,Die Vollzugsmodalititen sind auflerdem an der
Leitlinie zu orientieren, dass das Leben im Vollzug allein solchen Beschrinkungen unterworfen werden darf, die zur
Reduzierung der Gefihrlichkeit erforderlich sind.“
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strafenden Charakter hat, und auf eine mégliche Entlassung ausgerichtet sein muss, erscheint ein
verantwortungsvoll gestalteter Internetzugang als sinnvolle Mafinahme.

Der Leiter der JVA Werl teilte hierzu mit, dass die Einrichtung eines solchen Internetzugangs im
Zuge der bevorstehenden Verlingerung des Telefonvertrags gepriift werden solle.

Die Nationale Stelle bittet, iiber das Ergebnis dieser Priifung informiert zu werden.

11T Pflegestation

Die Nationale Stelle sieht Verbesserungsbedarf im Bereich der pflegerischen Versorgung innerhalb
der Sicherungsverwahrung, insbesondere mit Blick auf die wachsende Zahl édlterer Untergebrachter.

Eine altersgerechte Betreuung ist zentral fir die Wahrung der Menschenwiirde und eine
gesundheitsorientierte Unterbringung. Daher erscheint die Einrichtung einer eigenen Pflegestation
innerhalb der Sicherungsverwahrung als sinnvolle Mafinahme.

Der Leiter der JVA Werl teilte diesbeziiglich mit, dass eine solche Pflegestation in der
Sicherungsverwahrung bereits in Planung sei. Die Nationale Stelle begrifit dieses Vorhaben
ausdriicklich und regt an, bei der Umsetzung auch geriatrische Fachstandards sowie Aspekte der
Barrierefreiheit und der individuellen Pflegebedarfe zu beriicksichtigen.

Sie bittet, iber den aktuellen Stand der Planungen informiert zu werden.

F Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Ministerium der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen, zu den im
Bericht angefithrten Punkten Stellung zu nehmen und sie tiber das weitere Vorgehen zu
unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2025 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die
Lianderparlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von
Personen auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 13. November 2025
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