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Nationale Stelle 28.01 2026

zur Verhutung von Folter

Luisenstrale 7 I

65185 Wiesbaden __
I
I

Bericht Uber den Besuch der Landerkommission in der Justizvoll-

zugsanstalt Werl

Ihr Schreiben vom 13. November 2025 (231-NW/2/25)

Sehr geehrter Herr Dopp,

far Ihr Schreiben vom 13. November 2025 danke ich Ihnen. Es hat

Herrn Minister vorgelegen. Er hat mich gebeten, Ihnen zu antworten.

Ich habe die in dem Besuchsbericht angefuhrten Punkte gepruft und

mochte zu diesen im Folgenden Stellung nehmen.

Ich bitte Sie allerdings, die Stellungnahme zu D X 1 bis D X 3 ,Siche-

rungsverwahrter im Schlichtraum® durch Unkenntlichmachung von der

Veroffentlichung auszunehmen, da sich diese auf die Unterbringung ei-

ner einzelnen Person bezieht.

B Menschenunwiirdige Unterbringungsbedingungen in der Straf-

haft Dienstgebaude und

: - . 2 el Lieferanschrift:
Auf die Empfehlungen der Landerkommission anlasslich des Besuchs Martin_L uther-Platz 40

im Jahr 2022 wurde der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl auf die 40212 Dusseldorf
Notwendigkeit einer subsididren sowie moglichst kurzzeitigen Belegung Telefon: 0211 8792-0
des Raumes hingewiesen. Die erneut ausgesprochene Empfehlung wird ' oerax 02118792456

] . poststelle@jm.nrw.de
nunmehr zum Anlass genommen, den Leiter der Justizvollzugsanstalt WWW justiz.nrw
Werl aufzufordern, den besonders gesicherten Haftraum | in Hafthaus |
bis auf Weiteres nicht mehr zu belegen. Sollte weiterhin Bedarf fur be- N L

Offentliche Verkehrsmittel:

sonders gesicherte Haftraume im Hafthaus | bestehen, wird der Leiter ab Hbf mit Linien U 76, U 78
oder U 79 bis Haltestelle
SteinstralRe / Konigsallee
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der Justizvollzugsanstalt Werl aufgefordert, unverziiglich mit den Pla- Seite 2von 10

nungen fur die Einrichtung von Ersatzraumen (durch Neubau oder Um-
widmung bestehender Raumlichkeiten) zu beginnen.

D1 Durchsuchung mit Entkleidung

Nach § 64 Absatz 2 Satz 1 StVollzG NRW bzw. § 64 Absatz 2 Satz 1
SVVollzG NRW kann die Anstaltsleitung allgemein anordnen, dass unter
anderem bei der Aufnahme eine mit einer Entkleidung verbundene kor-
perliche Durchsuchung Gefangener und Untergebrachter durchzufihren
ist, die Entkleidung im Einzelfall jedoch unterbleibt, wenn hierdurch die
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet wird. Gemal § 64
Absatz 3 Satz 5 StVollzG NRW bzw. § 64 Absatz 3 Satz 5 SV-

VollzG NRW ist das Schamgefuhl zu schonen. Auch nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts ist eine solche allgemeine
Anordnung mdglich, sofern die Verfligung der Anstaltsleitung erkennen
lasst, dass von der generellen Anordnung der Durchsuchung abgewi-
chen werden kann (BVerfG, Beschluss vom 23. September 2020,

2 BvR 1810/19, Rn. 26).

Dem Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl habe ich im Erlasswege auf-
gegeben, die Hausverfugung zur Durchsuchung von Gefangenen und
Untergebrachten gemaf} den Vorgaben des § 64 StVollzG NRW bzw.

des § 64 SVVollzG NRW zu erganzen.

D Il Kameraluiberwachung - Verpixelung

Soweit die Landerkommission empfohlen hat, den Toilettenbereich
grundsatzlich nicht oder allenfalls verpixelt zu Uberwachen, gebe ich zu
bedenken, dass die Unterbringung in einem besonders gesicherten
(Haft-)Raum ohne gefahrdende Gegenstande nebst ununterbrochener
Kamerauberwachung nur in Ausnahmefallen entsprechend den gesetz-
lichen Voraussetzungen (§ 69 Absatz 1, Absatz 2 Nrn. 4 und 5
StVollzG NRW; §§ 69 bis 71 StVollzG NRW finden gemaf’ § 69 SV-
VollzG NRW auf die Sicherungsverwahrung entsprechend Anwendung)
angeordnet wird. In diesen Fallen ist jedoch die Uberwachung des ge-
samten Raumes inklusive Toilettenbereich regelmafig notwendig, um
Leben und Gesundheit der Gefangenen effektiv zu schitzen und gege-
benenfalls rechtzeitig eingreifen zu konnen. Eine Unkenntlichmachung
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von Teilbereichen des besonders gesicherten (Haft-)Raums ohne ge-
fahrdende Gegenstande wirde dem Sinn und Zweck der Unterbringung
dort, namlich dem Schutz der korperlichen Unversehrtheit und des Le-
bens, nicht ausreichend Rechnung tragen.

Nach der geltenden Erlasslage — den Erlass habe ich lhnen unter dem
29. Juni 2023 Ubersandt — soll allerdings bei den Ubrigen Kamerabeob-
achtungen in Schlichtzellen, Arrestzellen oder (Haft-)Raumen grund-
satzlich eine Teilverpixelung der Sanitarbereiche zur Wahrung der In-
timsphare der Gefangenen und Untergebrachten eingerichtet werden.
Dies gilt sowohl bei der Neuerrichtung technischer Anlagen oder der
Erneuerung vorhandener technischer Anlagen zur Kamerabeobachtung
als auch hinsichtlich des Altbestands. Eine Sensibilisierung des Ge-
schaftsbereichs ist jingst erfolgt.

D lll Anzahl verstorbener Sicherungsverwahrter

Samtliche im betrachteten Zeitraum eingetretenen Todesfalle wurden
medizinisch-fachlich gepruft. Es sind keine strukturellen Unregelmafig-
keiten oder Defizite zutage getreten, sodass aus medizinischer Sicht
eine zufallige Haufung vorliegt.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat hierzu berichtet, dass es
sich um naturliche Todesfalle infolge schwerwiegender Erkrankungen
gehandelt habe. Anhaltpunkte flr eine etwaige Mitursachlichkeit auf-
grund einer unzureichenden medizinischen Betreuung und Versorgung
seien nicht ersichtlich.

D IV Besonders gesicherte Raume und Haftraume

DIV1 Dauer

Die Unterbringung in einem besonders gesicherten (Haft-)Raum ohne
gefahrdende Gegenstande wird nur in Ausnahmefallen entsprechend
den gesetzlichen Voraussetzungen (§ 69 Absatz 1, Absatz 2 Nummer 5
StVollzG NRW), etwa bei Bestehen von Selbst- oder Fremdgefahrdung
angeordnet. Die §§ 69 bis 71 StVollzG NRW finden gemal § 69 SV-
VollzG NRW auf die Sicherungsverwahrung entsprechend Anwendung.
Nach § 70 Absatz 3 StVollzG NRW durfen besondere Sicherungsmalf3-
nahmen nur soweit aufrechterhalten werden, als es ihr Zweck erfordert.
Um die Folgen der Unterbringung in einem besonders gesicherten (Haft-
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) Raum zu minimieren, ist in § 70 Absatz 7 Satz 1 StVollzG NRW ge-
setzlich verankert, dass die Betroffenen in besonderem Mal3e zu be-
treuen sind. Nach § 71 Absatz 2 Satz 1 StVollzG NRW sucht der medi-
zinische Dienst der Anstalt Betroffene, die in einem besonders gesicher-
ten (Haft-)Raum untergebracht sind, alsbald und in der Folgezeit mog-
lichst taglich auf. Nach Satz 3 dieser Vorschrift ist, solange Gefangenen
und Untergebrachten der tagliche Aufenthalt im Freien entzogen wird
oder sie langer als 24 Stunden abgesondert sind, der arztliche Dienst
regelmafdig zu héren. Gemaf § 71 Absatz 4 StVollzG NRW sucht in den
Fallen der Absatze 2 und 3 im Bedarfsfall auch der psychologische
Dienst die betroffenen Gefangenen alsbald und méglichst taglich auf.

Die Unterbringung in einem besonders gesicherten (Haft-)Raum ist der
Aufsichtsbehdrde nach § 70 Absatz 6 Satz 1 StVollzG NRW unverzig-
lich mitzuteilen, wenn sie langer als drei Tage aufrechterhalten wird und
wird in jedem Einzelfall aufsichtsbehordlich uberpruft. Die Falle der Un-
terbringung von langer als drei Tagen unterliegen einem aufsichtsbe-
hdrdlichen Monitoring; auch in Form einer generalisierten Datenauswer-
tung. Erkenntnisse, dass in der Justizvollzugsanstalt Werl Gefangene
vermehrt langer als es der Zweck dieser besonderen Sicherungsmal3-
nahme erforderte, im besonders gesicherten (Haft-)Raum untergebracht
wurden, liegen nicht vor. Fur eine grundsatzliche aufsichtsbehordliche
Zustimmungspflicht besteht daher kein Bedurfnis.

Die raumliche Trennung stellt lediglich eine Verscharfung der einmal
verhangten Freiheitsstrafe dar, durch die sich die Art und Weise des
Vollzuges andert, sie rechtfertigt aber gerade keine den Richtervorbe-
halt auslésende Einordnung als neue ,Freiheitsentziehung in der Frei-
heitsentziehung®. Weder aus tatsachlichen noch aus rechtlichen Erwa-
gungen bedarf es daher einer vorbeugenden Kontrolle der Unterbrin-
gung in einem besonders gesicherten (Haft-)Raum durch eine unab-
hangige und neutrale Instanz in Form eines Richtervorbehalts. Im Rah-
men des Vollzugs sind von der richterlich angeordneten Freiheitsentzie-
hung grundsatzlich auch etwaige Disziplinarmalinahmen oder besonde-
re Sicherungsmalnahmen wie der Einschluss in einem enger begrenz-
ten Teil der Unterbringungseinrichtung erfasst, durch die sich lediglich —
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verscharfend — die Art und Weise des Vollzugs der einmal verhangten
Freiheitsentziehung andert (BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018 — 2 BvR
309/15 —, BVerfGE 149, 293-345, Rn. 69).

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat hierzu berichtet, dass die
Verhaltnismaligkeit der Malnahme mindestens taglich gepruft werde,
um die Unterbringung so kurz wie méglich zu halten. Die Uberprifung
werde entsprechend dokumentiert.

DIV 2 Entzug der Bewegung im Freien

Der tagliche Aufenthalt im Freien kann Gefangenen und Untergebrach-
ten, die in einem besonders gesicherten (Haft-)Raum untergebracht
sind, gewahrt werden, wenn dies verantwortet werden kann — in der Re-
gel bei Unterbringungen in einem besonders gesicherten Haftraum auf-
grund akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr. Ist der Aufenthalt im
Freien nicht verantwortbar, soll dies dokumentiert werden.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat hierzu berichtet, dass im
besonders gesicherten (Haft-) Raum Untergebrachte sich regelmaRig in
einem Ausnahmezustand befanden. Lasse die Verfassung die Gewah-
rung von Bewegung im Freien zu, entfielen regelmafig zugleich die
Voraussetzungen fur eine Unterbringung im besonders gesicherten
(Haft-)Raum.

D IV 3 Kopfunterlage

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat hierzu berichtet, dass den
im besonders gesicherten (Haft-)Raum Untergebrachten Kopfunterlagen
zur Verfugung stunden.

DIV4 Zugang zu Tageslicht
Ich nehme Bezug auf die Ausfuhrungen zu Punkt B ,Menschenunwurdi-
ge Unterbringungsbedingungen in der Strafhaft®.

DV Fesselung

Im Hinblick auf die durch die Landerkommission regelmafig angeregte
Verwendung von Handfixiergurteln wird diese aus fachlicher Sicht nach
dem Ergebnis der Beteiligung der zentralen Fachstellen fur Deeskalati-
ons- und Sicherungstechniken sowie fir Waffen und Hilfsmittel nicht
empfohlen, da eine Verwendung einen erheblichen Schulungsaufwand
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der Bediensteten zur Folge hatte und der Einsatz im Anwendungsfall
unter Berucksichtigung von Eigen- und Fremdsicherungsgrinden von
mindestens zwei, eher drei Kollegen durchgeflhrt werden musste.

D VI Kontaktmoglichkeiten nach auRen

D Vi1 Telefongebihren

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat mitgeteilt, dass sich die fur
die Zimmertelefonie anfallenden Grundgebulhren auf 14,95 EUR zuzug-
lich der anfallenden Gesprachsgebuhren, alternativ fur eine Flatrate ins
deutsche Festnetz auf 39,95 EUR beliefen; die Annahme eingehender
Anrufe sei kostenfrei. Die Auftragserteilung fur die Zimmertelefonie sei
aufgrund eines im Wettbewerb durchgefuhrten Vergabeverfahrens er-
folgt. Eine erneute Uberpriifung der VerhaltnismaRigkeit der Kosten er-
folge 2026 im Rahmen einer Neuausschreibung.

D VI 2 Vertraulichkeit von Gesprachen

Gemal § 26 Absatz 1 SVVollzG NRW kann den Untergebrachten ge-
stattet werden, Telefongesprache durch Vermittlung der Anstalt zu fuh-
ren, soweit es die raumlichen, personellen und organisatorischen Ver-
haltnisse der Anstalt zulassen. Die Anwesenheit eines Bediensteten
stellt keine Uberwachung der Telekommunikation im Sinne des § 26
SVVollzG NRW dar. Die akustische Uberwachung von Telefonaten ist
allein das systematische und gezielte Mithéren durch Bedienstete der
Justizvollzugsanstalt und vom — wie vorliegend — bloRen Mithdren von
Telefongesprachen zu unterscheiden.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat hierzu berichtet, dass fur
Telefongesprache abseits der Zimmertelefonie nunmehr ein gesonderter
Raum zur Verflgung stehe.

D VIIRaumliche Gestaltung

D VII 1 Moblierung

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat hierzu berichtet, dass in
Umsetzung des Abstandsgebots die Untergebrachten Uber groRere
Raume mit eigener Kuchenzeile und eigener Nasszelle mit Dusche so-
wie eigenem Telefon auf dem Zimmer (insgesamt 23 m?) verfugten. Zu-
dem gebe es einen Sportraum sowie weitere Freizeit- und Mehrzweck-
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raume, die ausschlief3lich den Sicherungsverwahrten zur Verfugung
stiinden. Die Zimmer der Untergebrachten verfiigten Gber eine Grund-
ausstattung an Mobiliar, die den baulichen Gegebenheiten, den Sicher-
heitserfordernissen und den organisatorischen Rahmenbedingungen
angepasst seien. Es handele sich dabei um eine eingebaute Kichenzei-
le, ein Bett, einen Schrank, einen Stuhl, einen Sessel, einen Tisch, ei-
nen Beistelltisch, ein Sideboard sowie zwei Wandregale. Diese Madblie-
rung unterscheide sich bereits deutlich von der Haftraumausstattung in
der Strafhaft. Zusatzliche Mdébelstiicke konnten auf Antrag unter Be-
riicksichtigung der Ubersichtlichkeit und Kontrollierbarkeit des Zimmers
zugelassen werden.

D VIl 2 Matratzen

Samtliche Haftplatze in Nordrhein-Westfalen wurden unter Einbindung
einer Expertenkommission mit einheitlichen flammenhemmenden Ma-
tratzen ausgestattet. Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat hierzu
berichtet, dass in medizinisch indizierten Fallen in Einzelfallen von die-
ser Matratze abgewichen werde. Dartber hinaus werde den Unterge-
brachten die Moglichkeit eroffnet, auf eigene Kosten einen weicheren
Matratzentopper zu beschaffen.

D Vill Arrest als DisziplinarmalRnahme

Grundsatzlich gilt, dass die Anordnung von Arrest als Disziplinarmal3-
nahme stets nur als ultima ratio bei schweren oder mehrfach wiederhol-
ten Verfehlungen im Einzelfall zulassig ist. Umso weniger kommt des-
halb eine Aneinanderreihung von Arresten in Betracht. Die Dauer des
Arrests ist unter Berucksichtigung aller Umstande des Einzelfalls (u.a.
Schwere und Folgen der Verfehlung, bisheriges vollzugliches Verhalten
des betroffenen Gefangenen, Auswirkungen der Verfehlung auf die An-
staltssicherheit und -ordnung, Mitwirkung des Gefangenen an der Auf-
klarung, Schuldeinsicht und Reue etc.) zu bestimmen. Der Gefangene
steht wahrend des Arrestvollzugs unter arztlicher Aufsicht.

Die gesetzliche Moglichkeit, fur schwere Verfehlungen Arrest zu ver-
hangen, ist ein wichtiger Bestandteil des MalRhahmenkataloges zur Auf-
rechterhaltung der Sicherheit und Ordnung. In der Regel handelt es sich
namlich um gravierende Verfehlungen (Korperverletzungen, Beleidi-
gung, Bedrohungen usw.). Dies gilt insbesondere bei gravierenden
Ubergriffen auf Bedienstete. Zwar sind derartige Verfehlungen oft auch

Seite 7 von 10



Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

strafbewehrt. Bis zum rechtskraftigen Abschluss des Strafverfahrens
vergehen jedoch oft viele Monate, wahrend die Aufrechterhaltung der
Anstaltssicherheit und -ordnung eine unverzlgliche Reaktion erfordert.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat hierzu berichtet, dass seit
dem Bezug des neuen Gebaudes der Sicherungsverwahrung im Jahr
2016 nur in einem Fall ein Arrest — fur die Dauer von einer Woche —
verhangt worden sei.

D IX Personalsituation

Die Besetzung der vakanten Stellen fiir den Arztlichen Dienst wird mit
Nachdruck verfolgt; die Stelle des Anstaltsarztes wurde zum

1. Marz 2026 neu besetzt. Die Justizvollzugsanstalt Werl fuhrt zudem
weiterhin regelmafRig Mallnahmen zur Personalgewinnung durch. Die
Gewahrleistung der Behandlungskontinuitat erfolgt durch die Niederle-
gung der wesentlichen diagnostischen und therapeutischen Entschei-
dungen in der Fachanwendung Basis Web AD und durch die Kontinuitat
des Personals des Krankenpflegedienstes. Die arztliche Versorgung
wird zudem durch das Angebot der Tele-Medizin erganzt.
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D XI Zimmerkontrollen

Gemal § 64 Absatz 1 SVVollzG NRW durfen die Untergebrachten, ihre
Sachen und die Zimmer durchsucht werden. Die Durchfuhrung der wo-
chentlichen Zimmerkontrollen erfolgt auf der Grundlage der Nummer 18
der Richtlinien fur den Bereich der Sicherheit und Ordnung in den Jus-
tizvollzugsanstalten des Landes NRW, die auch fur den Bereich der Si-
cherungsverwahrung anzuwenden sind.

E Weitere Vorschlage zur Verbesserung der Unterbringungssitua-
tion

El Behandlungsuntersuchung

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat berichtet, dass von einzel-
nen Untergebrachten — entgegen der tatsachlichen Sachlage — seit ge-
raumer Zeit konsequent vorgetragen werde, dass eine Behandlungsun-
tersuchung in ihrem Fall nicht stattgefunden habe. Er verweist in diesem
Zusammenhang auf die Rechtsprechung des OLG Hamm (Beschluss
vom 7. November 2023 - IlI-3 Ws 383/23), wonach es nicht erforderlich
sei, die Behandlungsuntersuchung als solche zu kennzeichnen. Er habe
zur Verbesserung der Transparenz zugunsten der Untergebrachten per
Hausverfugung veranlasst, die Ergebnisse der Behandlungsuntersu-
chung durch die beteiligten Fachdienste in gesonderten Vermerken zu
dokumentieren und als Anlage zum Vollzugsplan zu nehmen.

E Il Kontrollierter Internetzugang

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Werl hat berichtet, dass im Zuge der
Neuausschreibung der Telekommunikationsdienstleistung gepruft wer-
de, ob es den Sicherheitsanforderungen entsprechende Lésungen fur
den Versand und Empfang von E-Mails oder die Nutzung getunnelter
Internetangebote gibt. Die Kiindigung des laufenden Vertrages kénne
erst zum 3. Juni 2027 erfolgen, sodass eine Sondierung des Marktan-
gebots ausstehe.
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In der Justizvollzugsanstalt Werl ist die Einrichtung einer Pflegeabtei-
lung fUr Sicherungsverwahrte mit sieben Platzen geplant, ein Betriebs-
und Sicherheitskonzept wurde erstellt. Die Einhaltung geriatrischer
Fachstandards ist hingegen nicht umsetzbar, denn diese setzen ein
Krankenhaussetting voraus, das mit vertretbarem Aufwand nicht imple-
mentiert werden kann. Eine stationare Versorgung von Schwerstpflege-
bedurftigen wird durch das Justizvollzugskrankenhaus gewahrleistet.

Mit freundlichen GriRRen

Im Auftrai





