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A Informationen zur Mafinahme und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Praventionsmechanismus nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT). Sie hat die
Aufgabe, zum Zweck der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im
Freiheitsentzug regelmifiig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf
Missstinde aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe beobachtete eine Delegation der Nationalen Stelle am 17. Juni 2025 die
Zufilhrung zwei abzuschiebender Personen von der Unterbringungseinrichtung fiir
Ausreisepflichtige (UfA) Biiren zum Flughafen Briissel und das Boarding des Flugzeugs in die
Demokratische ~ Republik  Kongo. Es  handelte sich um eine internationale
Sammelchartermafinahme (Joint Return Operation, JRO) Belgiens mit deutscher Beteiligung.

Die Delegation kiindigte die Begleitung der Mafinahme am 30. Mai 2025 im Referat 25 des
Bundespolizeiprisidiums an. Zudem kiindigte sie dem Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration (MKJFGFI) am 5. Juni 2025 die Begleitung der Zufiihrung in
Zustindigkeit Nordrhein-Westfalens an. Sie traf am Besuchstag um 04:00 Uhr in der UfA Biiren
ein.

An der Mafinahme waren ab der Ubergabe am Flughafen Briissel sieben Bedienstete der
Bundespolizei beteiligt, die fir die Begleitung der Personen in deutscher Zustindigkeit
verantwortlich waren. Die Escort Leaderin der Bundespolizei stand der Besuchsdelegation fiir einen
kurzen Moment wihrend des Boardingprozesses fiir ein Gesprach zur Verfiigung.
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Abb.1: Ruckfithrungsprozess (deutsche Beteiligung)

Insgesamt wurden in deutscher Zustindigkeit drei kongolesische Staatsangehorige abgeschoben.
Die Personen wurden aus Nordrhein-Westfalen und Bayern zugefiihrt. Dabei handelte es sich um
zwei Minner im Alter von 35 und 46 Jahren, die zuvor in der UfA Biiren untergebracht waren, und
um eine 59-jihrige Frau, die sich zuvor in der Abschiebungshafteinrichtung Hof befand.

I Abholung

Die um 04:15 Uhr von den Zufithrkriften und dem Begleitarzt durchgefithrte Abholung der beiden
Minner in der UfA Biiren konnte nicht beobachtet werden, da der Besuchsdelegation kein Zutritt
zu den Haftraumen gewihrt wurde.

Lediglich bei der Ubergabe des Gepicks und der persénlichen Habe an die Zufiihrkrifte in der
sogenannten ,Kammer“ konnte die Delegation anwesend sein. Ein Mitarbeiter der Einrichtung
teilte mit, dass beide Mianner aufgrund gedufierter Flugunwilligkeit auf der Beobachtungsstation 4b
untergebracht gewesen seien; sie seien vorab {iber den Abschiebungstermin informiert worden.

Erst beim Verlassen der Einrichtung gegen 04:45 Uhr hatte die Delegation erstmals Sicht auf die
beiden Minner, die sich zu diesem Zeitpunkt bereits im Zufithrungsfahrzeug befanden.

11 Zufithrung

Die Zufiithrung beider abzuschiebender Personen erfolgte in einem Fahrzeug, in dem sich vier
Zufiuhrkrifte befanden. Der Begleitarzt nutzte ein separates Fahrzeug, wie auch die
Besuchsdelegation, die in einem weiteren Dienstfahrzeug beférdert wurde, welches durch die
Vertreterin des MKJFGFI gefahren wurde.

Nach etwa zwei Stunden Fahrzeit wurde eine Pause auf einem Rastplatz eingelegt. Wihrend dieser
iibergab der Begleitarzt einem der Minner eine blutdrucksenkende Tablette, die freiwillig
eingenommen wurde. Zusitzlich wurden unter Begleitung der Zufiihrkrifte Toilettenginge
ermoglicht.

Eine weitere Pause erfolgte eine Stunde spiter an einem Rastplatz in der Nihe einer
Grenziibergangsstelle. Wie vereinbart wartete dort bereits ein weiteres Zufithrfahrzeug aus Bayern,
in dem eine weibliche Person zum Zwecke ihrer Abschiebung nach Briissel gebracht wurde. Auch
bei dieser Zufithrung war ein Begleitarzt anwesend.
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Anschlieffend setzte die gemeinsame Fahrzeugkolonne die Fahrt zum Flughafen Brissel fort.

IIT Aufenthalt am Flughafen

Aufgrund von Abstimmungsproblemen zwischen dem nordrhein-westfilischen Zufithrungsteam
und der Vertreterin des MKJFGFI wurde zunichst nicht die gleiche Adresse am Flughafen Briissel
angefahren. Dadurch verzogerte sich die Ankunft der Delegation der Nationalen Stelle deutlich. Sie
traf erst um 10:15 Uhr an dem Sicherheitstor ein, an dem die Zufiihrfahrzeuge sowie Angehorige der
belgischen Polizei warteten. Die belgische Polizei teilte zunichst mit, dass der Delegation kein
Zutritt zum Sicherheitsbereich gewihrt werden kénne, da sie nicht vorab angemeldet worden sei.

Wihrend die Zufiihrfahrzeuge sich in den Sicherheitsbereich begaben und die Ubergabe an die PBL
der Bundespolizei stattfand, wartete die Delegation mit der Vertreterin des MKJFGFI am
Sicherheitstor. Gegen 11:00 Uhr informierten Vertreter der belgischen Flughafenpolizei die
Delegation, dass ihr nun kurzfristig eine Zugangsberechtigung durch die belgische Polizei erteilt
worden sei. Mit dieser Berechtigung konnte die Delegation in einen der um 11:15 Uhr aus dem
Sicherheitstor ausfahrenden Busse der belgischen Polizei zusteigen, die die PBL sowie die drei
Riickzufiihrenden zu einem anderen Sicherheitsbereich transportierten.

IV Boarding

Auf dem Vorfeld des Sicherheitsbereichs, der vom belgischen Militir genutzt wird, befand sich das
fur die Abschiebung vorgesehene Luftfahrzeug. Als das deutsche Kontingent in den drei Bussen der
belgischen Polizei am Luftfahrzeug eintraf, befanden sich bereits alle iibrigen betroffenen Personen
aus anderen EU-Mitgliedstaaten an Bord. Aus der Ferne konnte lediglich beobachtet werden, wie
eine Person iiber die Treppe gefesselt in das Luftfahrzeug getragen wurde.

Die drei Personen in deutscher Zustéindigkeit gelangten anschlieffend in Begleitung der PBL in das
Luftfahrzeug. Dabei wurde ersichtlich, dass einer der beiden Minner im Rahmen der Ubernahme
durch die Bundespolizei mit einem Festhaltegurt (FeG I11 - Klett) gefesselt worden war. Die beiden
deutschen Begleitirzte fiihrten an der Treppe ein Ubergabegesprich mit dem fiir den Flug
zustindigen belgischen Arzt. Der Boardingprozess verlief ansonsten ohne nennenswerte
Vorkommnisse.

Wihrend des Boardings tauschte sich das Mitglied der Nationalen Stelle kurz mit der deutschen
Escort Leaderin aus. Der Bitte, einen Blick in das Luftfahrzeug zu werfen, konnte aufgrund von
Zeitmangel nicht entsprochen werden.

Riickfahrt

Nach dem Verschluss der Tiiren des Luftfahrzeugs wurde die Besuchsdelegation gemeinsam mit der
Vertreterin des MKJFGFI von der belgischen Polizei zu ihrem Fahrzeug auflerhalb des
Sicherheitsbereichs zuriickgebracht. Von dort aus erfolgte die Riickfahrt nach Diisseldorf.
Wihrend der Fahrt fand ein kurzes Debriefing statt, bei dem die vorldufigen Feststellungen der
Delegation erldutert wurden.
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C Positive Beobachtungen

Die Organisation der Begleitung der Zufithrung erfolgte durch das MKJFGFI des Landes
Nordrhein-Westfalen. Hierzu gehorte auch die Bereitstellung eines Fahrdienstes fiir die Abholung,
den Transport nach Briissel sowie die Riickfahrt.

Im Rahmen der Zufiihrung konnte die Besuchsdelegation einen respektvollen und professionellen
Umgang der eingesetzten Krifte mit den betroffenen Personen beobachten. Zwangsmafinahmen
kamen nicht zur Anwendung.

Wihrend der Pausen auf der Fahrt nach Briissel wurde den betroffenen Personen ausreichend
Verpflegung angeboten; zudem bestand die Méglichkeit, zu rauchen.

Die beiden abzuschiebenden Personen in der Zustindigkeit Nordrhein-Westfalens waren im
Vorfeld iiber den Termin der Abschiebung informiert worden, sodass sie die Moglichkeit hatten,
sich angemessen darauf vorzubereiten.

D Feststellungen und Empfehlungen

I Einschrinkung der Mandatsausiibung

Die priventive Wirkung des nationalen Priventionsmechanismus kann sich nur dann vollends
entfalten, wenn dieser nicht in seiner Moglichkeit, Besuche durchzufiihren, eingeschrinkt wird."

1 Feblende Zugangsberechtigung am Flughafen Briissel

Der Besuchsdelegation war es aufgrund fehlender Zugangsberechtigungen nicht méglich:

o die Ubergabe der Zufiihrkrifte an die Bundespolizei einschlieBlich der Durchsuchungen
und Fesselung zu beobachten,

e Zugang zum Abfertigungsbereich zu erhalten,
o Einblick in das Luftfahrzeug zu nehmen.

Beobachtet werden konnte lediglich das Boarding der drei Personen in deutscher Zustindigkeit.
Alle weiteren Riickzufithrenden in der Zustindigkeit anderer EU-Mitgliedstaaten befanden sich
bereits im Luftfahrzeug. Ein Betreten des Luftfahrzeugs wurde aus Zeitgriinden vom belgischen
Escort Leader abgelehnt.

Eine frithzeitige Abstimmung der Bundespolizei mit den belgischen Behorden hitte diese
Einschrinkungen vermeiden kénnen.

Nach der Ankiindigung der Beobachtung am 30. Mai 2025 wies das Bundespolizeiprisidium am
2. Juni 2024 darauf hin, dass fiir den Zutritt zum militarischen Sperr- und Luftsicherheitsbereich am
Flughafen Briissel Genehmigungen der belgischen Behorden erforderlich seien und die
Zufithrungsbegleitung mit den zustindigen Bundeslindern abzustimmen sei.

! In diesem Sinne siehe
, Drucksache 16/8249, zu Artikel 20 lit. c.
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Die Nationale Stelle teilte am 10. Juni 2025 telefonisch mit, dass die Abstimmung mit den
Bundeslidndern bereits erfolge, bestitigte am 12. Juni 2024 schriftlich die Begleitung der Zufithrung
in Zustindigkeit Nordrhein-Westfalens und bat das Bundespolizeiprasidium:

o die belgischen Beho6rden zu kontaktieren und die Zutrittsmodalititen zu kliren,
e die Kontaktdaten der deutschen Escort Leaderin mitzuteilen,

e Hinweise zu eigenen Handlungsschritten sowie ggf. Kontaktdaten der belgischen Behérden
zu Uibermitteln.

Mangels Reaktion erinnerte die Nationale Stelle am 16. Juni 2025 erneut an die ausstehenden
Riickmeldungen. Ohne bis dahin eine Antwort der Bundespolizei erhalten zu haben, begleitete die
Delegation am 17. Juni 2025 die Zufithrung aus Biiren nach Briissel.

Der Zugang zum Sicherheitsbereich, in dem die Ubergabe von den Zufiihrkriften an die PBL der
Bundespolizei stattfand, wurde wegen fehlender Berechtigung verweigert. Vor Ort wurde jedoch
von der belgischen Flughafenpolizei mitgeteilt, dass eine frithzeitige Anmeldung mit Namensliste
tiber die Bundespolizei ausreichend gewesen wire.

Die Nationale Stelle sieht sich dadurch in ihrer Auffassung bestitigt, dass es Aufgabe der

Bundespolizei ist, bei Abschiebungsmafinahmen auf auslindischem Hoheitsgebiet mit deutscher
Beteiligung rechtzeitig die Anmeldung bei den zustindigen Behérden sicherzustellen.

Sofern die Bundespolizei die Auffassung vertritt, eine Anmeldung hitte durch die Nationale Stelle
selbst erfolgen miissen, hitten die Kontaktdaten der zustindigen belgischen Behérden spitestens

auf Nachfrage bereitgestellt werden miissen.

Eine Antwort des Bundespolizeiprisidiums auf die mehrfachen Anfragen ging erst am 17. Juni 2025
um 11:19 Uhr ein — zu einem Zeitpunkt, an dem das Boarding bereits begonnen hatte. Diese enthielt
erstmals die Kontaktdaten der Escort Leaderin, liefy jedoch offen, ob die belgischen Behorden
kontaktiert worden waren, und enthielt keine verwertbaren Hinweise zu notwendigen
Abstimmungsschritten.

Fir die Nationale Stelle ist es nicht nachvollziehbar, dass eine Reaktion auf die Nachfragen zu den
fur die Dienstreise mafigeblichen Details erst so spit erfolgte.

Im spiter ausgewerteten Einsatzverlaufsbericht fiihrte die Bundespolizei aus, Mitfahrten der
Delegation in deutschen und belgischen Zufiihrfahrzeugen seien mit den belgischen Behorden
abgestimmt worden.

Dies entspricht nicht der Auffassung der Besuchsdelegation: Weder war eine Mitfahrt in deutschen
Fahrzeugen im Sicherheitsbereich méglich, noch war eine entsprechende Abstimmung erkennbar.

Zudem wurde im Einsatzverlaufsbericht vermerkt, die Beobachtung habe den Einsatzverlauf und
Ubergabeprozess gestort und beinahe zum Ausschluss des deutschen Kontingents durch den
belgischen Escort Leader gefiihrt.

Die Einschitzung, dass die Nationale Stelle fiir Stérungen im Einsatzverlauf verantwortlich war,
weist sie zuriick. Die Nationale Stelle stellt vielmehr fest, dass die unzureichende Koordination
durch die Bundespolizei die Ausiibung ihres Mandats faktisch verhinderte.

Die Nationale Stelle hat sich im Nachgang an den Vizeprisidenten der Bundespolizei gewandt und
um Aufklirung der beschriebenen Vorginge gebeten. Eine Antwort auf diese Anfrage steht auch
mehr als fiinf Monate nach den Vorkommnissen noch immer aus.
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2 Abbolungssituation

Die Besuchsdelegation dufierte gegeniiber den Zufiihrkriften ausdriicklich, die Abholung der
betroffenen Personen in der UfA in Biiren mitverfolgen zu wollen. Die Begleitung wurde mit der
Begriindung abgelehnt, dass die Prisenz von zwei weiteren Personen auf der Station wihrend der
Abholung als zu storend fiir andere dort untergebrachte Personen angesehen werde, die sich zu
diesem Zeitpunkt im Schlaf befinden.

Dies stellt eine wesentliche Einschrinkung in der Ausiibung des Mandats der Nationalen Stelle dar,
welches eine lickenlose Beobachtung der Abldufe im Rahmen des gesamten Abschiebeprozesses
von der Abholung bis zur Ubergabe der abzuschiebenden Personen im Zielland umfasst.
Einschrinkungen mit Verweis auf organisatorische Griinde oder mégliche Ruhestérungen sind in
Abwigung mit dem volkerrechtlich verankerten Auftrag und dem umfassenden
Beobachtungsmandat der Nationalen Stelle nicht annehmbar.

Die Nationale Stelle darf nicht an der wirksamen Ausiibung ihres Mandats gehindert werden. Thrist

das Monitoring der gesamten Abschiebungsmafinahme zu erméglichen, was auch den Zugang zu
Haftriumen wihrend der Abholung abzuschiebender Personen einschliefit.

II Dokumentation im Rahmen von Abholungen und Zufiithrungen

Die Riickfithrungsdokumentation soll umfassend, nachvollziehbar und vollstindig sein. Dies
betrifft auch die Abholungen und Zufithrungen in Zustindigkeit der Lander.

Im Zuge der Begleitung der Mafinahme hatte die Nationale Stelle um Ubersendung von
Dokumentationen zu Fillen von Selbstverletzungen, Suiziden, Suizidversuchen oder anderen
besonderen Vorkommnissen bei Abholungen und Zufiihrungen im laufenden Jahr gebeten. Die
Angaben sollten nach der Zustindigkeit der jeweiligen Zentralen Auslinderbehorde (ZAB) in
Nordrhein-Westfalen aufgeschliisselt werden.?

In dem von der ZAB Coesfeld iibermittelten Antwortbogen wurde mitgeteilt, dass entsprechende
Fille dort nicht gesondert erfasst wiirden. Eine verldssliche Aussage konne daher derzeit nicht
getroffen werden.

Eine lickenlose Erfassung solcher Vorkommnisse ist aus mehreren Griinden unabdingbar: Sie
ermoglicht zum einen die Nachvollziehbarkeit der Geschehnisse, zum anderen unterstiitzt sie die
sachgerechte Einordnung durch die Aufsichtsbeh6rden oder durch Dritte, wie etwa Richterinnen
und Richter, Strafverfolgungsbehorden oder Arztinnen und Arzte. Das Fehlen einer systematischen
und zentralen Erfassung besonderer Vorkommnisse ist daher kritisch zu beurteilen.

Die Nationale Stelle empfiehlt dringend, besondere Vorkommnisse umfassend, nachvollziehbar
und vollstindig zu dokumentieren; sowie diese zentral zu erfassen und regelméifiig auszuwerten, um
Hiufungen feststellen und ggf. Gegenmafinahmen ergreifen zu kénnen.

In dem ausgefillten Antwortbogen wurde zudem angegeben, dass Fille von Zwangsmafinahmen
—insbesondere Fesselungen oder Fixierungen — von der ZAB Coesfeld nicht gesondert erfasst
werden. Das Fehlen einer systematischen Dokumentation in diesem Bereich erachtet die Nationale
Stelle als besonders problematisch.

2 In Nordrhein-Westfalen gibt es fiinf Zentrale Auslinderbehérden, eine fiir jeden Regierungsbezirk. Sie sind in Bielefeld,
Coesfeld, Essen, K6ln und Unna angesiedelt.
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Eine separate Dokumentation von Zwangsmafinahmen und der gescheiterten milderen Mittel dient
nicht nur einer transparenten Vergegenwirtigung der Vorkommnisse und ihrer Anzahl, sondern
auch der Privention einer unverhiltnismifiigen Anwendung. Eine regelmifiige Auswertung der
besagten Dokumentation kann praventive Wirkung entfalten, indem sie zu einer Verringerung oder
Vermeidung von Zwangsmafinahmen beitragen kann.

Die Dokumentation von Zwangsmafinahmen soll umfassend, nachvollziehbar und vollstindig sein.
Dabei sollen die Dauer der Mafinahme sowie eine personalisierte Angabe dariiber erfasst werden,
wer diese durchfiihrt. Aufgrund der Schwere des Grundrechtseingriffs ist auch die Begriindung der
Mafinahmen vollstindig auszufiihren, sodass Notwendigkeit und Verhiltnisméfligkeit iberpriifbar
sind. Die Begriindung soll auf aktuellen Erkenntnissen beruhen, die ein akutes Gefihrdungsrisiko
aufzeigen.

Die Bundespolizei verfiigt iiber ein strukturiertes Dokumentationssystem; dieses dient u.a. der

Erfassung besonderer Vorkommnisse und von Zwangsmafinahmen im Rahmen von
Abschiebungen.

Die Nationale Stelle bittet, informiert zu werden, auf welche Weise Abschiebungsmafinahmen von
den Zentralen Auslinderbehérden Nordrhein-Westfalens dokumentiert werden.

11T Durchsuchung mit Entkleidung

Wihrend aus dem von den PBL ausgefiillten Begleitzetteln hervorgeht, dass die weibliche Person
lediglich einer luftsicherheitsrechtlichen Kontrolle unterzogen wurde, wurden die beiden
minnlichen Personen einer Durchsuchung mit Entkleidung und Inaugenscheinnahme des
Schambereichs unterzogen. Dabei wurden keine gefihrlichen Gegenstinde festgestellt, die hitten
abgenommen werden miissen.

Die Nationale Stelle erkennt an, dass in einigen Fillen eine Durchsuchung mit Entkleidung
notwendig sein kann. Hierbei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass eine solche Mafinahme
einen besonders schwerwiegenden Eingriff in das durch Artikel 2 Absatz 1 GG gewihrleistete
allgemeine Personlichkeitsrecht und die Menschenwiirde darstellen.

Auch der Europiische Ausschuss zur Verhiitung von Folter (CPT) ist der Auffassung, dass jede
Durchsuchung unter vollstindiger Entkleidung eine sehr invasive und potentiell erniedrigende
Mafinahme ist.?

Daher ist stets eine Einzelfallentscheidung zu treffen, ob tatsichliche Anhaltspunkte vorliegen, die
eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung begriinden und die diesen Eingriff unter
Beachtung des Grundsatzes der Verhiltnismifiigkeit rechtfertigen.

Als kritisch erachtet die Nationale Stelle die Tatsache, dass eine der beiden minnlichen Personen
unter vollstindiger Entkleidung durchsucht wurde, obwohl laut Ankiindigungsliste keine
sicherheitsrelevanten Hinweise vorlagen und auf den Begleitzetteln das Verhalten der Person
wihrend der Zufiihrung sowie der Ubergabe, als ruhig und kooperativ beschrieben wurde.*

Durchsuchungen mit vollstindiger Entkleidung sind nur dann vorzunehmen, wenn konkrete
Anbaltspunkte fiir die entsprechende Notwendigkeit der Mafinahme vorliegen. Diese sollen auf

3 CPT/Inf (2024) 14, Rn. 69.

4 Die Nationale Stelle konnte aufgrund der unter Punkt D I.1 ausgefiihrten Zugangsprobleme die Durchsuchungen nicht
beobachten und stiitzt die getitigten Feststellungen auf die Auswertung der Begleitdokumentation.
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aktuellen Erkenntnissen beruhen, die ein akutes Gefihrdungsrisiko aufzeigen. In allen anderen
Fillen ist auf weniger eingriffsintensive Mafinahmen zuriickzugreifen.

IV Kommunikation wihrend der gesamten Abschiebung

Im Rahmen beider Zufithrungen zum Flughafen wurde kein dolmetschendes Personal eingesetzt.
Dadurch war keine durchgingige Verstindigung zwischen den Zufiihrkriften und den Begleitirzten
und den abzuschiebenden Personen gewihrleistet.

Die Verstindigung zwischen den abzuschiebenden Personen und den Vollzugsbediensteten soll

wihrend der gesamten Mafinahme gesichert sein. Daher empfiehlt die Nationale Stelle, auch bei

Zufiithrungen dolmetschendes Personal einzusetzen. Bei einer medizinischen Begleitung der
Abschiebung sieht sie hierfiir einen besonders hohen Bedarf.

E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Bundesministerium des Innern, zu den im Bericht angefiihrten
Punkten D I.1 und D III Stellung zu nehmen und sie iiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Dariiber hinaus bittet sie das Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen, zu den Punkten D I.2, D II und D IV des
vorliegenden Berichts Stellung zu nehmen und sie iiber das weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2025 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die
Linderparlamente richtet. Aufierdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von
Personen vorab auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 10. Dezember 2025
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