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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priaventionsmechanismus nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT). Sie hat die
Aufgabe, zum Zweck der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im
Freiheitsentzug regelmiflig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf
Missstinde aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle am 12. September 2025
die Abschiebungshafteinrichtung (AHE) in Arnstadt, welche am 15. August 2025 in Betrieb
genommen wurde. In der Einrichtung werden ausschliefilich ménnliche, volljihrige Personen bis zur
Vollendung des 65. Lebensjahres untergebracht. Zum Zeitpunkt des Besuchs verfiigte sie iiber eine
Kapazitit von zehn Plitzen; eine Erweiterung auf 37 Plitze (Maximalkapazitit) ist ab dem Jahr 2026
vorgesehen. Am Besuchstag waren insgesamt fiinf Personen in der Einrichtung untergebracht.
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Die Besuchsdelegation meldete den Besuch am ro. September 2025 beim Thiiringer Ministerium fiir
Justiz, Migration und Verbraucherschutz an und traf am Besuchstag gegen 9 Uhr in der Einrichtung

€in.

In einem Eingangsgesprich erlduterte die Delegation den Besuchsablauf und bat um die
Zusammenstellung besuchsrelevanter Dokumente.

Im Anschluss besichtigte sie die Station 1 und den dortigen besonders gesicherten Raum, die Station
3und den dortigen Schlichtraum sowie den Besuchsraum.

Sie fiihrte vertrauliche Gespriche mit untergebrachten Personen, einer Mitarbeiterin des
Sozialdienstes, einem Arzt, einer Pflegefachfrau und einer Psychologin. Die anwesenden
Vertreterinnen des Ministeriums, die Einrichtungsleitung sowie weitere Bedienstete standen der
Besuchsdelegation wihrend des gesamten Besuchs fiir Riickfragen zur Verfiigung.

B Positive Beobachtungen

Den untergebrachten Personen stehen vielfiltige Sport- und Bewegungsmoglichkeiten offen.
Neben einem Freihof, wo sie verschiedene Ballsportarten wie Fufiball oder Tischtennis ausiiben
konnen, gibt es auch einen Fitnessraum. Ergidnzend werden eine Yogagruppe sowie Line Dance
angeboten.

Dariiber hinaus steht den untergebrachten Personen ein wochentliches Telefonkontingent im Wert
von 20 Euro fiir weltweite Gespriche zur Verfigung; die Kosten hierfir trigt der Freistaat
Thiiringen.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Abstandsgebot

1 Unterbringungsbedingungen

Gemif} der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union soll die Ausgestaltung der
Abschiebungshaft sich grundsitzlich mit Blick auf die Unterbringungsbedingungen, die
vollzugsspezifischen Freiheitsbeschrinkungen und die Sicherheitsvorkehrungen deutlich vom
Strafvollzug abheben.” Die Bedingungen der Unterbringung sollen zudem so ausgestaltet sein, ,,dass
sowohl die von der Charta garantierten Grundrechte als auch die in Artikel 16 Abs. 2 bis § und 17 der
[Riickfithrungs-} Richtlinie verankerten Rechte beachtet werden“.* Nach hochstrichterlicher
Rechtsprechung ist sicherzustellen, dass ,der Zwang, dem die Drittstaatsangehorigen in
Abschiebungshaft ausgesetzt sind, auf das Maf} [beschrankt wird} {...1, das unbedingt erforderlich
ist, um ein wirksames Riickkehrverfahren zu gewihrleisten, und {dass} so weit wie moglich
vermieden wird, dass die Unterbringung einer Inhaftierung in einer Gefingnisumgebung
gleichkommt, wie sie fiir eine Strafhaft gekennzeichnet ist“? Hierbei ist entscheidend, den

'EuGH, Urteil vom 17.07.2014, Az.: C-473/13 und C-514/13; EuGH, Urteil vom 10.03.2022, Az.: C-519/20, Rn. §4.
> EuGH, Urteil vom 10.03.2022, Az.: C-519/20, Rn. 57 und 104.
3 BGH, Beschluss vom 05.12.2023, Az.: XIII ZB 45/22, juris Rn. 16.
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Personen, die auf ihre Abschiebung warten, [nicht (...)} den Anschein von Straftitern zu geben, (...)
indem sie wie solche behandelt werden“.#

Bei dem Rundgang vor Ort fielen die tiberaus umfangreichen baulichen Sicherungsmafinahmen auf
wie mehrere Ziune mit NATO-Stacheldraht, die die Einrichtung umgeben.

Sicherungsmafinahmen von diesem Ausmafl sind aus Sicht der Nationalen Stelle in einer
Abschiebungshaftanstalt nicht verhiltnismiflig.

Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam miissen sich hinsichtlich der Unterbringungs-
bedingungen deutlich von der Strathaft unterscheiden.

2 Rechtsgrundlage fiir den Vollzug von Abschiebungshaft

In Zusammenhang mit Artikel 16 Abs. 1 Riickfithrungsrichtlinie, der die Mitgliedstaaten der
Europiischen Union dazu verpflichtet, Abschiebungshaft grundsitzlich in einer speziellen
Einrichtung zu vollziehen, haben viele Bundeslinder den bis dahin praktizierten Vollzug der
Abschiebungshaft gemiff §§ 62 und 62a des Aufenthaltsgesetzes in Justizvollzugsanstalten in
Amtshilfe als nicht mehr zuldssig bewertet’ und spezielle rechtliche Regelungen fiir den Vollzug von
Abschiebungshaft geschaffen. Schliefilich dient der Vollzug der Abschiebungshaft ausschliefilich
der Sicherung der Abschiebung.®

Ein eigenstindiges Abschiebehaftvollzugsgesetz sorgt fiir mehr Rechtssicherheit und Transparenz,
indem es klare Vorgaben zu den Rechten der betroffenen Personen und den Pflichten der Behorden
definiert. Dartiber hinaus erméglicht es eine gezielte Beriicksichtigung der Bedarfe von besonders
schutzbediirftigen Personen und fordert Mafinahmen zur Riickkehr, um die Betroffenen
bestmdglich auf ihre Ausreise vorzubereiten.

Wihrend Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen und Schleswig-Holstein ein solches Abschiebungshaftvollzugsgesetz besitzen,
hat das Bundesland Thiiringen bislang noch keine eigene gesetzliche Grundlage geschaffen.

Da sich Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam hinsichtlich der Unterbringungsbedingungen
von der Strathaft unterscheiden sollen” und Grundrechtseingriffe, die iiber die Unterbringung in
einer solchen Einrichtung hinausgehen, einer eigenen gesetzlichen Grundlage bediirfen,? ist fiir den
Vollzug von Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam eine spezielle Rechtsgrundlage zu schaffen.

I Aufenthaltsraum

Auf den besichtigten Stationen waren keine addquaten Aufenthaltsrdume fiir die untergebrachten
Personen vorhanden. Lediglich ein Tisch mit drei Stiihlen stand im Flur, was den Bediirfnissen nach
Riickzug, sozialem Austausch und einer angenehmen Aufenthaltsqualitit nicht entspricht.

4 Schlussantrige des Generalanwalts Yves Bot vom 30.04.2014 in den verbundenen Rechtssachen C-473/13 und C-514/13
sowie in der Rechtssache C-474/13, Rn. 99.

5 Vgl. etwa Vorwort des Entwurfs des Gesetzes iiber den Vollzug der Abschiebungshaft in Baden-Wiirttemberg,
Drucksache 15 / 7614, vgl. auch Stellungnahme DAV zum Sichsischen Abschiebungshaftvollzugsgesetz, S. 13 f. sowie
Stellungnahme DAV zum Hessischen Abschiebungshaftvollzugsgesetz, S. 39 £.

6 So auch BVerfG, Beschluss vom 16. Mai 2007, 2 BvR 2106/05, Rn. 19, 21f.

7 Art. 16 Abs. 1 der Richtlinie 2008/115/EG des Europiischen Parlaments und des Rates tiber gemeinsame Normen und
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal aufhiltiger Drittstaatsangehériger vom 16. Dezember 2008.

8 BVerfG, Urteil vom 31.05.2006, Az.: 2 BvR 1673/04.
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Es wird empfohlen, geeignete Aufenthaltsriume einzurichten, die den untergebrachten Personen
als gemeinschaftlich nutzbare Bereiche zur Verfiigung stehen.

11T Besonders gesicherter Raum

Bei der Unterbringung im besonders gesicherten Raum handelt es sich um eine eingriffsintensivere
Form der Absonderung. Der isolierende Charakter dieser Mafinahme wird durch die spirliche
Ausstattung des Raumes, sowie durch die zusitzlich angeordnete Kameraiiberwachung verschirft.

Seit der Inbetriebnahme der Abschiebungshaft bis zum Besuchszeitpunkt fand bisher keine
Unterbringung im besonders gesicherten Raum statt. Fiir die zukiinftige Nutzung der Riume ist den
folgenden Missstinden entgegenzuwirken:

1 Bekleidung

Der Delegation wurde mitgeteilt, dass fiir Personen im besonders gesicherten Raum lediglich eine
vollstindig durchsichtige Unterhose vorgehalten werde. Das Zurverfiigungstellen einer
Oberbekleidung sei nicht vorgesehen.

Die Wiirde des Menschen gebietet, dass auch unter sicherheitsrelevanten Bedingungen ein

Mindestmaf} an Intimsphire gewahrt bleibt. Die derzeitige Praxis der Bekleidung ist inakzeptabel
und verletzt grundlegende menschenrechtliche Standards.

In einem besonders gesicherten Raum untergebrachten Personen ist eine angemessene,
undurchsichtige Bekleidung auszuhindigen.

Dahingehend konnte die Nationale Stelle bei ihren Besuchen die Nutzung von Kleidungen

beobachten, die die Intimsphire der betroffenen Person schonen und die laut besuchten
Einrichtungsleitungen keine Gefahr der Selbstt6tung oder Selbstverletzung darstellen.

2 Hygiene

Im besonders gesicherten Raum steht fiir den Toilettengang lediglich ein im Boden eingelassenes,
mit Metall umrandetes Loch zur Verfiigung; ein separates Waschbecken ist nicht vorhanden.

Die Nationale Stelle ist der Auffassung, dass Riume in der Abschiebungshaft, die fir die
Einzelunterbringung genutzt werden, denselben Mindeststandards entsprechen miissen wie Raume
fur sonstige Untergebrachte.” Dazu gehort auch die Moglichkeit, sich nach Bedarf die Hinde zu
waschen.

Im Zuge der geplanten Baumafinahmen soll eine Mindestausstattung fiir die Grundhygiene

gewihrleistet werden, beispielsweise durch den eigenstindigen Zugang zu Wasser.

Dahingehend zeigt die Jugendanstalt Berlin mit in die Wand integrierten Wasserspendern in den
besonders gesicherten Unterbringungsriumen ein Beispiel auf, auf welche Weise grundlegende
Bediirfnisse der betroffenen Person und strenge Sicherheitsanforderungen in Einklang gebracht
werden kénnen. Durch die feste Installation eines manipulationssicheren Wasserspenders, der von
den Untergebrachten per Knopfdruck bedient werden kann, wird gewihrleistet, dass die

9 Vgl. analog CPT, Standards — Einzelhaft fir Gefangene (2011), S. 6, Rn. §8, https://rm.coe.int/16806far78.
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Betroffenen jederzeit eigenstindig auf flielendes Wasser zugreifen kénnen — sei es zur Hygiene
oder einfach, um bei Bedarf zu trinken — ohne den Umweg iiber das Personal gehen zu miissen.

3 Sitzmoglichkert
Im besonders gesicherten Raum war keine Sitzmoglichkeit in einer allgemein iiblichen Sitzhche

vorhanden. Dieser war lediglich mit einer auf dem Boden liegenden Matratze ausgestattet.

Bei einer Unterbringungsdauer von mehreren Stunden oder Tagen ist ein Verweilen im Stehen oder
am Boden sitzend menschenunwiirdig. Die Nationale Stelle beobachtete in anderen Einrichtungen
den Einsatz von Sitzgelegenheiten aus Schaumstoff oder auch von sogenannten herausfordernden
Moébeln, die robust und ohne scharfe Kanten sind.

Es wird empfohlen, eine Losung zu finden, die es den betroffenen Personen erméglicht, eine

normale Sitzposition einzunehmen.

Dahingehend teilte das Thiiringer Ministerium fiir Justiz, Migration und Verbraucherschutz in
seiner Stellungnahme vom 27. Mirz 2025 mit, dass die besonders gesicherten Haftraume aller
Justizvollzugsanstalten des Landes mit entsprechenden Sitzmdglichkeiten ausgestattet werden
sollen.

Die Nationale Stelle vertraut darauf, dass eine solche Sitzméglichkeit auch fiir den besonders

gesicherten Raum der AHE Arnstadt angeschafft wird. Aus ihrer Sicht darf eine Person, die sich in
Abschiebehaft befindet, in keinem Fall schlechter gestellt sein als im Justizvollzug.

IV Aufienkontakte

Die Besuchszeiten unter der Woche sind sehr kurz. Diese beschrinken sich von Montag bis
Donnerstag auf zwei Stunden am Tag™® und am Freitag auf lediglich eine Stunde.” Besuche am
Wochenende oder in der Woche nach 14:30 Uhr sind nicht méglich.

Insbesondere fiir Besucherinnen und Besucher mit zeitaufwindiger Anreise, fir berufstitige
Angehorige und fir Familien konnen die festgelegten Besuchszeiten hohe Hiirden darstellen.

Der Zwang, dem ein Abschiebungsgefangener ausgesetzt ist, ist auf das Maf} zu beschrinken, das
unbedingt erforderlich ist, um ein wirksames Riickkehrverfahren zu gewihrleisten.”

Um dies sicherzustellen, wird dringend empfohlen, die Besuchszeiten auszuweiten.

Ausreisepflichtigen soll méglichst uneingeschriankter Besuch, insbesondere von Angehérigen,
ermoglicht werden.
Abschliefiend wurde der Delegation mitgeteilt, dass in der Abschiebungshafteinrichtung Arnstadt

derzeit keine Moglichkeit zur Videotelefonie bestehe.

Gerade fiir Personen, die aufgrund grofier Entfernungen nur selten oder gar keinen Besuch erhalten
konnen, bietet Videotelefonie eine wichtige Moglichkeit, Aufienkontakte u.a. zu ihren Familien
aufrechtzuerhalten.

10 10.00-11.00 Uhr, 13.30 — 14.30 Uhr.
110.00-11.00 Uhr.
2 Vgl. BGH, Beschluss vom 26.03.2024 - XIII ZB 85/22.
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Die Nationale Stelle empfiehlt daher, diese Kommunikationsmdéglichkeit einzurichten. Deren
Nutzung soll nicht auf die reguliren Besuchszeiten angerechnet werden.

V  Durchsuchung mit Entkleidung

Der Besuchsdelegation wurde bei Gesprichen mit Bediensteten mitgeteilt, dass bei der Aufnahme
immer eine Durchsuchung mit vollstindiger Entkleidung vorgenommen werde.

Durchsuchungen, welche die Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs beinhalten,
stellen nach dem Bundesverfassungsgericht einen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine
Personlichkeitsrecht dar.” Eine routinemifiige Durchfihrung, unabhingig von einzelfallbezogenen
Verdachtsgriinden, ist nicht zuléssig."™

Es ist stets eine Einzelfallentscheidung zu treffen, ob tatsichliche Anhaltspunkte vorliegen, die eine
Durchsuchung mit Entkleidung rechtfertigen.

VI Einschluss am Wochenende

Der Delegation wurde mitgeteilt, dass am Wochenende der sogenannte Nachteinschluss der
untergebrachten Personen bereits um 16 Uhr beginnt und insgesamt 16 Stunden dauert.

Aus Sicht der Nationalen Stelle setzt dies die Abschiebungsgefangenen einem Zwang aus, der sich
nicht auf das Maf} beschrinkt, das unbedingt erforderlich ist, um ein wirksames Riickkehrverfahren
zu gewihrleisten.

Es wird dringend empfohlen, Mafinahmen zu ergreifen, die zur Reduzierung der tiglichen
Einschlussdauer an den Wochenenden dienen.

VII  Fesselung

Der Delegation wurde mitgeteilt, dass zur Fesselung von untergebrachten Personen Fesseln aus
Metall verwendet wiirden.

Die Verwendung von metallenen Fesseln birgt fiir die betroffene Person ein hoheres
Verletzungspotential. Es konnen Himatome entstehen und Nerven abgedriickt werden.

Um das Recht auf kérperliche Unversehrtheit zu schiitzen, sollen Handfixiergiirtel aus Textil, die
arretiert werden kénnen, vorgehalten und verwendet werden.”

VIII Kameraiiberwachung

Der besonders gesicherte Raum und der Schlichtraum kénnen kameraiiberwacht werden. Fiir die
dort untergebrachten Personen ist nicht erkennbar, ob die Kamera eingeschaltet ist.

Die blofle Sichtbarkeit der Uberwachungskamera ist nicht ausreichend. Fiir die betroffene Person
soll auch erkennbar sein, ob diese eingeschaltet ist.

3 Vgl. analog BVerfG, Beschluss vom 05.03.2015, Az.: 2 BvR 746/13, Rn. 33; Beschluss vom 23.09.2020, Az.: 2 BvR 1810/19,
Rn. 21

4 Vgl. analog BVerfG, Beschluss vom 10.07.2013, Az.: 2 BvR 2815/11, Rn. 16; Beschluss vom 23.09.2020, Az.: 2 BvR 1810/19,
Rn. 22. In diesem Sinne vgl. auch EGMR, Urteil vom 22.10.2020, Roth ./. Deutschland, Individualbeschwerden Nrn.
6780/18 und 30776/18, Rn. 69, 72 — Verletzung von Artikel 3 EMRK.

5 Es wird z.B. auf den Handfixiergiirtel der Firma Segufix oder Bonowi verwiesen.
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IX Verdunkelungsméglichkeiten

Zum Zeitpunkt des Besuchs standen in den Zimmern der Untergebrachten keine funktionierenden
Maoglichkeiten zur Verdunkelung zur Verfigung.

Ein ausreichender Sicht-und Lichtschutz trigt wesentlich zum Wohlbefinden der Untergebrachten
sowie zum Schutz ihrer Intimsphire bei.

Entsprechende Vorrichtungen sollen zur regulidren Grundausstattung der Untergebrachtenzimmer
gehoren.

X Vertraulichkeit von Gesprichen

Der Besuchsdelegation wurde berichtet, dass jedes Telefonat von untergebrachten Personen im
Abteilungsbiiro der Bediensteten gefithrt werden miisse. Wihrend des Telefonats begiben sich die
dort anwesenden Beamtinnen und Beamten zwar auf den Flur, kénnten jedoch den betreffenden
Personen zuhoren.

Aus Sicht der Nationalen Stelle stellt die beschriebene Vorgehensweise faktisch eine inhaltliche
Uberwachung dar, da keine wirksamen Vorkehrungen zur Wahrung der Vertraulichkeit bestehen,
sodass Gespriche — wenn auch ungewollt — mitverfolgt werden.

Eine akustische Uberwachung stellt einen erheblichen Eingriff in den persénlichen, durch Artikel 2
Abs. 1in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 GG geschiitzten Lebensbereich der betroffenen Personen
dar, die Vertraulichkeit des gesprochenen Wortes wird beriihrt.”® Zudem kann bereits die
Anwesenheit der Bediensteten Auswirkungen auf das personliche Gesprichsverhalten der
betroffenen Personen haben und der Kontakt nach auflen damit empfindlich eingeschrinkt

werden.”

Es ist sicherzustellen, dass untergebrachte Personen ihre Telefongespriche vertraulich und
auflerhalb der H6érweite von Bediensteten und anderen untergebrachten Personen fiihren kénnen.

Laut den anwesenden Vertreterinnen des Thiiringer Ministeriums fiir Justiz, Migration und

Verbraucherschutz soll zeitnah sog. Zimmertelefonie in allen Zimmern zur Unterbringung von
Personen installiert werden.

Die Nationale Stelle bittet, iiber den aktuellen Umsetzungsstand informiert zu werden.

D Weitere Vorschlige zur Verbesserung der Unterbringungssituation

1 Internetzugang

Die Nationale Stelle regt an, den Untergebrachten Zugang zum Internet zu gewihren, wie dies
beispielsweise in der Abschiebungshaft Dresden praktiziert wird. Ein solcher Zugang kann die
psychische Stabilitit der Betroffenen stirken, da Isolation gemindert und Zugang zu Nachrichten,
Bildung und sozialer Teilhabe erméglicht werden.

16 Vgl. analog BVerfG, Beschluss vom 15.11.2022, Az.: 2 BvR 1139/22, Rn. 23.
7 Vgl. analog BVerfG, Urteil vom 15.12.1983, Az.: 1 BVR 209/83, Rn. 146 - Bereits die Ankiindigung einer inhaltlichen
Uberwachung kann Auswirkungen auf das persénliche Gesprichsverhalten haben (Informationelle Selbstbestimmung).
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II Duschen

Die Gemeinschaftsduschen verfiigen tiber keine Trennwinde. Zwar kénnen diese aktuell einzeln
genutzt werden. Die Nationale Stelle mochte allerdings dafiir sensibilisieren, dass dies auch bei
steigender Belegung gewihrleistet sein muss, um die Intimsphire der untergebrachten Personen
weiterhin zu schiitzen. Alternativ sollten Trennwinde eingebaut werden — wie dies beispielsweise in
der Abschiebungshafteinrichtung in Dresden der Fall ist.

E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Thiringer Ministerium fir Justiz, Migration und
Verbraucherschutz, zu den im Bericht angefithrten Punkten Stellung zu nehmen und sie iiber das

weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2025 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die
Linderparlamente richtet. Aufierdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von
Personen auf der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 3. November 2025
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