Rheinland]Dfalz

MINISTERIUM DER JUSTIZ UND

FUR VERBRAUCHERSCHUTZ
Ministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz Rheinland-Pfaiz
Postfach 32 60 | 55022 Mainz
DER MINISTER
L . Ernst-Ludwig-StraRe 3
Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter 55116 Mainz

Vorsitzender der Landerkommission Zentrale Kommunikation:
Telefon 06131 16-0

ngrn Staatssekretér a.D. Rainer Dopp Telofax 06131 164887
Luisenstralle 7 Poststelle@miv.rip.de
65185 Wiesbaden , www.mjv.rip.de

24 Juli 2026
Mein Aktenzeichen lhr Schreiben vom Ansprechpartner/-in-/ E-Mail Telefon / Fax
4408-JM-0001 18. Mai 2026
Bitte immer angeben!  231-RP/1/26 Poststelle@mijv.rip.de

Besuch der Justizvollzugsanstalt Frankenthal am 19. Mirz 2026:
Stellungnahme zum Besuchsbericht

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fur den Bericht tUber den Besuch in der Justizvollzugsanstalt Frankenthal und die

Méglichkeit der Stellungnahme danke ich.

Zu den im Besuchsbericht angefuhrten Informationen, Empfehlungen und weiteren

Vorschlagen nehme ich wie folgt Stellung:
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Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung Parkmaoglichkeiten

09:30 - 12:00 Uhr Bus ab Mainz-Hauptbahnhof Schlossplatz, Rheinufer
14:00 - 15:00 Uhr Linie 6 bis Haltestelle BauhofstraRe fur behinderte Menschen:
Freitag: 09:30 - 12:00 Uhr Diether-von-Isenburg-Strale

Die Datenschutzerkldrung zur Informationspflicht nach Artikel 13 und 14 der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und des Landesda:
tenschutzgesetzes finden Sie auf der Startseite des Internetauftritts des Ministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz:
hitps:/imiv.rlp.de/ueber-uns/datenschutz (Ziffern 1., Il., Hl. und VIiL). Auf Wunsch {ibersenden wir diese Informationen auch in Papierform.
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Zu A (Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsverlauf)

.Die Anstalt weist eine Belegungsféhigkeit von 414 Haftpldtzen im geschlossenen sowie
vergénzend 38 im offenen Vollzug auf. Zum Zeitpunkt des Besuchs waren 401
Gefangene im geschlossenen und 24 Gefangene im offenen Vollzug untergebracht.*

Die fe’stgesetzte Belegungsfahigkeit im geschlossenen Volizug der JVA Frankenthal

liegt bei 416 Platzen. Am Besuchstag waren zwei Haftraume gesperrt.

Die Belegungsfahigkeit der JVA Frankenthal im offenen Vollzug ist mit 19 Haftplatzen
festgesetzt.

,Im Anschluss besichtigte die Delegation im Haus A den Besuchsraum [...].“

Klarstellend wird mitgeteilt, dass es sich um einen Besuchsbereich im Gebzudeteil J
handelt.

Zu B (Informationen zur psychiatrischen Versorgung)

.Vor diesem Hintergrund ist sicherzustellen, dass die Gefangenen, die von den
psychiatrischen Behandlungsangeboten ausgeschlossen werden, zeithah Zugang zu

alternativen Versorgungsoptionen erhalten,  die ihren spezifischen Bedtirfnissen
entsprechen.” '

,Um die psychische Gesundheit Gefangener zu schiitzen und akute Risiken zu
minimieren, ist es wesentlich, die Verlegungsprozesse zu beschleunigen, bspw. indem
Behandlungskapazitdten erweitert werden. Um dies zu gewdéhrleisten, sind
-MaBnahmen zu ergreifen, die den Zugang zur psychiatrischen Behandlung verbessem.
Dazu gehéren insbesondere die Erweiterung der Aufnahmekapazitaten im JVK Wittlich

sowie das Schaffen von Kooperationsméglichkeiten mit externen psychiatrischen
Fachkliniken.”

Mit Implementierung des Lokal-Ambulant-Psychiatrischen Behandlungskonzepts (LAP)
wird das Ziel angestrebt, eine Dekompensation von psychischen Erkrankungen der
Gefangenen zu verringern oder bestenfalls zu verhindern. Dadurch soll langfristig die

Anzahl der Gefangenen, die eine stationare Aufnahme benétigen, reduziert werden.

Auch ohne Aufnahme im LAP-Konzept erhalten die Gefangenen eine psychiatrische

Versorgung im Rahmen der wéchentlich stattfindenden psychiatrischen Sprechstunde
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durch die beiden Konsiliarpsychiater. Zusatzlich ist die Anstaltsarztin, die in der Regel
werktaglich in der Justizvollzugseinrichtung vor Ort ist, fur alle Gefangenen ebenfalls
Ansprechpartnerin. Alternative Optionen zum LAP-Behandlungsprogramm bestehen im
Rahmen der weiteren Behandlungsangebote des Sozialdienstes, des psychologischen
Dienstes oder auch des Seelsorgerischen Dienstes der Justizvolizugseinrichtung. Die
Angebote stehen allen Gefangenen zur Verfugung und werden beispielsweise im
Rahmen der Vollzugs- und Eingliederungsplanung festgelegt oder es wird die
Teilnahme durch  einen Antrag angemeldet. Die meisten Angebote sind zwar
grundsétzlich nicht spezifisch auf psychisch erkrankte Gefangene ausgerichtet, jedoch

wird auf die individuellen Bedarfslagen stets fallspezifisch eingegangen.

Die psychiatrische Abteilung des landeseigenen Justizvolizugskrankenhauses in der
JVA Wittlich verfugt tber 18 Haftplatze. Nur ein Drittel der Haftplatze (6 regulare
Haftraume und 1 Schlichthaftraum) verfugt uber_ eine  Kamerallberwachung.
Gefangene, die mit besonderen  SicherungsmaBnahmen, Wie einer
Kameratiberwachung, zur Aufnahme angemeldet werden, kdénnen demnach erst
aufgenommen werden, wenn ein entsprechender Platz frei wird oder diese MaRnahme
nicht (mehr) erforderlich ist. Das schrénkt je nach Einzelfall die Aufnahmekapazitat ein.
‘Das Behandlungsteam der psychiatrischen Abteilung im Justizvollzugskrankenhaus
arbeitet konsequent in jedem Einzelfall auf eine schnelle Aufhebung der
Kamerauberwachung hin.

Mitunter vor diesem Hintergrund wurde das LAP (siehe B I) entwickelt, um einerseits
eine . Dekompensation und andererseits’ eine damit oftmals. verbundene
Kameraiiberwachung bereits in der Stammanstalt zu verhindern und dort weitere
Behandlungsmdglichkeiten zu eréffnen oder eine schnellere Verlegung in das
Justizvollzugkrankenhaus zu erméglichen.

Im vergangenen Jahr kam es durch ungeplante Personalwechsel im arztlich-
psychiatrischen Dienst im Justizvollzugskrankenhaus zu Zeiten, in denen die
Aufnahmekapazitdt vorubergehend reduziert werden musste; was zu einer langeren
Warteliste fuhrte. Diese konnte zwischenzeitlich wieder reduziert werden.

Des Weiteren konnen Gefangene auch in psychiatrischen Abteilungen externer

Krankenhauser bei dort vorhandener Kapazitat aufgenommen werden.
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Die Empfehlung der Nationalen Stelle fur eine Erweiterung der Aufnahmekapazitat der
psychiatrischen Behandlungsplatze im Justizvollzugskrankenhaus wird zum Anlass

genommen, Umsetzungsméglichkeiten zu priifen.

Zu D 1 1 (Absonderungen — Dauer)

.Der Grundsatz der Verh&ltnisméaRigkeit verlangt, dass jede Art von Isolierung nur auf
der Grundlage einer individuellen Risikobewertung und nur fiir die kiirzest mégliche Zeit
verhdngt wird. Es sollen MaRnahmen ergriffen werden, die zur Reduzierung der
Zeitdauer dienen und somit den negativen Auswirkungen auf die psychische und
physische Gesundheit der Betroffenen entgegenwirken k()'n_qen. “

Die Anordnung einer Absonderung kann in der JVA Frankenthal oft schon dadurch
vermieden werden, dass der betreffende Gefangene auf der Uberwachungsabteilung
untergebracht wird, die iiber einen erhéhten Personalschliissel im Allgemeinen
Vollzugsdienst verfugt. Dadurch ist die Betreuungsdichte erhéht, auch durch die Vor-
Ort-Visiten der Anstaltsarztin wird das Gefihl des Kimmerns bei dem Gefangenen
verstarkt. Zudem ist die Anzahl der Gefangenen, etwa beim Aufenthalt im Freien oder
wahrend "der Aufschlusszeiten, und damit die Auslosesituation fir Gefahrdungen
deutlich geringer als bei einer Unterbringung in einer Regelabteilung.

Im ministeriellen Rundschreiben vom 10.05.2024 (Az. 4432-0001) wird der MaRstab der
individuell vorzunehmenden VerhaltnismaRigkeitsprifung - naher erldutert. Eine
Einbindung der Aufsichtsbehérde ist durch die in § 89 Abs. 5 Satz 1
Landesjustizvollzugsgesetz (LIVollzG) vorgegebene Berichtspflicht (im Vollzug der
Untersuchungshaft auch gegeniiber dem Gericht und der Staatsanwaltschaft), wenn
die Absonderung langer als drei Tage aufrechterhalten wird, éichergestellt. Diese Falle
werden somit auch durch die Aufsichtsbehérde rechtzeitig in den Blick genommen, hier
ebenfalls geprift und erforderlichenfalls kann friihzeitig auf andere oder weitere
MaRnahmen hingewiesen werden. |

" Die Berichte der JVA Frankenthal sind grundsatzlich ausfiihrlich und erfullen die o.g.
Anforderungen an die Berichte zu besonderen SicherungsmaRnahmen. In den wenigen
Einzelfallen, in denen die Absonderungsberichte nicht génzlich die Anforderungen aus
dem genannten Rundschreiben erfillen oder die Prifung der gesetzlichen

Voraussetzungen, insbesondere auch die VerhaltnismaRigkeit der MaRnahme
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zunachst nicht ausreichend nachvollziehbar dargelegt wurde, wird seitens des
Bezugsreferates konsequent um Nachbericht gebeten und es werden konkrete Fragen
zum Einzelfall gestellt. Insbesondere in den Fillen langerer Absonderungszeiten prift
das zustandige Bezugsreferat ausflihrlich die gesetzlichen Voraussetzungen, die
Darlegung der besonderen - Betreuungsmodalitdten, stellt Nachfragen- zu - den
Begleitumstanden und weist auf die negativen physischen und psychischen
Auswirkungen der Maf3nahmen hin. Die JVA Frankenthal kommt diesen Anforderungen

stets zligig nach.

Zu D | 2 (Absonderungen — Externe Kontrolie)

.Eine - engmaschige Uberpriifung der Fortdauer einer Absonderung inkl.
ZUstimmungspflicht der Aufsichtsbehérde ist jedenfalls dann zwingend. erforderlich,
wenn diese (iber eine Dauer von mehr als 15 aufeinanderfolgenden Tagen hinweg
erfolgt (Langzeit-Einzelhaft). Das Landesrecht soll entsprechend angépasst werden.
Dartiber hinaus wird angeregt, eine vorbeugende Kontrolle dieser MaBnahmen durch
eine unabhéngige und neutrale Instanz zu gewébhrleisten (Richtervorbehalt).”

Eine Zustimmung der Aufsichtsbehérde schon bei einer Absonderung von mehr als 15
aufeinanderfolgenden Tagen ist aus hiesiger Sicht nicht zwingend geboten. Durch die-
in § 89 Abs. 5 Satz 1 LJVollzG vorgegebene  Berichtspflicht gegeniber der
Aufsichtsbehérde (im Vollzug der Untersuchungshéft auch gegeniber dem Gericht und
der Staatsanwaltschaft), wenn die Absonderung langer als drei Tage aufrechterhalten
wird, ist sichergestellt, dass diese Falle rechtzeitig in den Blick genommen und auch
aufsichtsbehdrdlich gepriift werden und erforderlichenfalls frilhzeitig andere oder
weitere Maf3nahmen eingeleitet werden kénnen. Die weitere Entwicklung in diesem
Bereich - wird jedoch beobachtet ~und = sodann im Rahmen weiterer

Gesetzgebungsverfahren erneut geprift werden.

Anders als die nicht nur kurzfristige Fixierung, die auch im Rahmen eines bereits
bestehenden Freiheitsentziehungsverhaltnisses als eigenstéandige Freiheitsentziehung
zu qualifizieren ist, welche den Richtervorbehalt des Art. 104 Abs. 2 Satz 1 GG
abermals ausiost, stellt die Trennung von allen anderen Gefangenen (Absonderung)
eine besondere Sicherungsmalnahme dar, die zwar — verscharfend — die Art und

Weise des Vollzugs der einmal verhangten Freiheitsentziehung andert, jedoch im
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Rahmen des Vollzugs von der bereits richterlich angeordneten Freiheitsentziehung
erfasst ist [vgl. dazu BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018 - 2 BvR 309/15 -, - 2 BVR 502/16
-, Rn.-69). Die Einflhrung eines Richtervorbehalts ist daher aus hiesiger Sicht weder

aus tatsachlichen und noch aus rechtlichen Erwagungen erforderlich.

Zu D Il (Arrest)

,Um - Erfassungsliicken zu vermeiden, sollen Anlass und Dauer angeordneter
ArrestmafBnahmen kiinftig systematisch zentral und auswertbar festgehalten werden.
Eine entsprechende Datengrundlage gewéhrieistet Transparenz hinsichtlich der
Anordnungspraxis und ermdglicht eine nachvollziehbare Uberpriifung  der
VerhéltnisméaRBigkeit sowie der tatséchlichen Umsetzung dieser MaBnahmen.*

»Das Landesrecht soll entsprechend angepasst werden.“

Mit-Schreiben vom 08. April 2025 (AZ 4332-0002) wurde, auch unter Beriicksichtigung
der diesbezuglichen Empfehlungen der CPT, zur Uberwachung von Arrestzeiten tiber
14 Tage hinaus eine Berichtspflicht gegenuber der Aufsichtsbehérde erlassen, mit
welcher fur Falle, in denen gemaR § 97 Abs. 3 Nr. 9 LJVollzG Arrest von mehr als
14 Tagen angeordnet wurde und der weitere Arrest nach Ablauf von 14 Tagen nicht zur
Bewéhrung ausgesetzt wurde, an das Ministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz
zu berichten ist. Somit besteht eine untergesetzliche Regelung, die eine
Kontrollmoglichkeit beziiglich Arrestzeiten von mehr als 14 Tagen eréffnet. Die
Berichtspflicht umfasst folgende Punkte:
e Kurzer biografischer und deliktischer Hintergrund der oder des Gefangenen |
e Grund der Verhdngung des Arrests. Hierbei ist insbesondere auf die Schwere
bzw. Haufigkeit der zu Grunde liegenden Verfehlungen einzugehen (§ 97 Abs. 4
LVollzG). |
* Begrindung, weshalb der Arrest nicht spatestens nach 14 Tagen zur
Bewahrung ausgesetzt wurde (§ 98 Abs. 2 LJVolizG)
e Darstellung der Manahmen, die getroffen wurden, um mdglichen negativen
Auswirkungen des Arrests entgegen zu wirken
» Bei Untersuchungsgefangenen: Darstellung, inwiefern bei der Auswahl der
DisziplinarmaBnahme der Grund und Zweck der Haft, die psychischen

Auswirkungen der Untersuchungshaft sowie die Auswirkungen des
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- Strafverfahrens auf die oder den Untersuchungsgefangenen beriicksichtigt
wurden (§ 97 Abs. 7 LJVollzG)
Die Begrenzung der Dauer des Arrests auf maximal 14 Tage wirde wiederum die

Reaktionsmdglichkeiten bei schwersten RegelverstoRen einschranken.

Hinsichtlich der Empfehlung der Nationalen Stelle, zur Vermeidung von
Erfassungsliicken Anlass und Dauer angeordnetér Arreste kinftig systematisch zentral
und auswertbar zu erfassen, wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Amtlichen
Vollzugsstatistik gemal. der Vollzugsqgeschéf‘tsordnung bereits jahrlich aggregierte
Daten zur landesweiten Haufigkeit von Arrestanordnungen erhoben und an das
Bundesamt fur Justiz tbermittelt werden.

Fur die Erstellung der Amtlichen Vollzugsstatistik werden die erforderlichen Daten von
den einzelnen Justizvollzugsanstalten bereitgestellt. Dadurch liegen neben den
landesweiten Gesamtdaten auch anstaltsbezogene Informationen zur Verhéngung von
Arresten vor. Insoweit besteht Transparenz sowohl hinsicht|ic.h der landesweiten als
auch der anstaltsspezifischen Verhdngungspraxis. Ergédnzend hierzu ermdglicht die
eingefuhrte Berichtspflicht fur Arreste mit einer Dauer von mehr als 14 Tagen der
Aufsichtsbehdrde eine vertiefte Analyse dieser Félle. Dartiber hinaus kénnen bei Bedarf
im Wege einer Ad-hoc-Abfrage weitere Informationen bei den jeweiligen
Justizvollzugsanstalten eingeholt werden.

Insgesamt steht damit eine belastbare Datengrundlage zur Verfligung, die eine
ausreichende Transparenz Uber die Verhiangung von Arresten gewshrleistet. Sie
ermoglicht sowohl die Auswertung . der landesweiten und anstaltsspezifischen

Verhiangungspraxis als auch die Gewinnung weitergehender Erkenntnisse in
Einzelfallen.

Zu D 11l 1 (Besonders gesicherte Haftrdume — Entzug der Bewequng im Freien)

»Allen in besonders gesicherten Haffrdumen untergebrachten Gefangenen soll taglich
mindestens eine Stunde die Méglichkeit zur Bewegung im Freien gegeben werden.*

Der tagliche Aufenthalt im Freien stellt einen wesentlichen Bestandteil einer
menschenwirdigen Unterbringung sowie der Erhaltung der korperlichen und

psychischen Gesundheit des Gefangenen dar. Auch bei einer‘Unterbringung im-
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besonders gesicherten Haftraum ist daher grundséatzlich anzustreben, den Zugang zum
Freien zu ermdglichen (§ 75 Abs. 2 LJVollzG).

Hiervon kann jedoch abgesehen werden, wenn der psychische Ausnahmezustand des
Gefangenen eine Verbringung ins Freie unmdéglich macht. Dies dirfte bei Inhaftierten,
die in den besonders gesicherten Haftraum verbracht werden, allerdings in der Regel
der Fall sein, da von ihnen regelmaRig eine nicht unerhebliche Fremd- oder
Eigengefahrdung ausgehen wird.

Die Untérbringung im besonders gesicherten Haftraum wird als ultima ratio in den Fallen
verstanden; in denen alle anderen weniger einschneidenden SicherungsmaRnahmen
(Schlichthaftraum, Uberwachungshaftraum, etc.) nicht mehr greifeh. Aus Griinden der
VerhaltnismaRigkeit wird die Erforderlichkeit dieser Unterbringung fortlaufend mit dem
Ziel Uberprift, sobald es der Zustand der Gefa’ngenen erlaubt, eine andere
Unterbringungsmdéglichkeit zu finden. Der Aufenthalt” im besonders gesicherten
Haftraum wird daher nur solange aufrechterhalten wie kein milderes Mittel zur
Erreichung des Zwecks vorhanden ist.

In einem psychischen Ausnahmezustand, der ausschlieBlich einen Verbleib des
Gefangenen im besonders gesicherten Haftraum zulasst, wird es in den meisten Falien
nicht méglich sein, den. Gefangenen den Aufenthalt im Freien zu erméglichen, da
gerade das Verbringen in den Hof unkalkulierbare Risiken fur den Gefangenen selbst
und auch far die Bedienéteten mit sich bringt.

Der Bericht der Nationalen Stelle wird dennoch zum Anlass genommen, zukinftig
~ fortlaufend zu prifen, ob nicht doch im Einzelfall eine Verbringung des sich im

besonders gesicherten Haftraum befindlichen Gefangenen ins Freie ausnahmsweise
vertretbar erscheint.

Zu D |ll 2 (Besonders gesicherte Haftraume — Baulicher Zustand)

-Es wird empfohlen, die sanitdren Anlagen sowie die betroffenen Oberfldchen instand
zu setzen, vorhandene Kritzeleien zu entfernen und den Einsatz pflegeleichter sowie
widerstandsféhiger Materialien zu priifen.*

Die beschriebenen Mangel werden im Wege des Bauunterhalts beseitigt soweit und

sobald die Belegung der Anstalt sowie die Kapazititen der Anstalt und des in
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Rheinland-Pfalz fir die Ausfihrung von Sanierungsmafsnahmeﬁ zusténdigen

Landesbetriebs Liegenschafts- und Baubetreuung (LBB) dies zulassen.

Zu D il 3 (Besonders gesicherte Haftraume — Decken)

,ES ist darauf zu a_chten, dass die Ausstattung der besonders gesicherten Haftraume
die Menschenwiirde nicht beeintréchtigt. Die Rdume sollen standardmé&Big u.a. mit
einer Decke und einer Kopfunterlage ausgestattet sein.“

Es findet eine Uberpriifung im Einzelfall statt, wodurch gewéhrleistet ist, dass alle
Gefangenen, bei denen die Hereingabe der entsprechenden Gege'nstéhde verantwortet
werden kann, u.a mit einer Decke und einer Kopfunterlage ausgestattet werden. In der

JVA Frankenthal ist die Kopfunterlage in der Matratze fur den besonders g‘esicherten
Haftraum integriert.

Zu D Il 4 a (Besonders gesicherte Haftraume — Hygiene — Boden)

.In besonders gesicherten Haftrdumen verwendete Materialien und Oberflichen
miissen den geltenden hygienischen Anforderungen entsprechen.“

Die beschriebenen Mangel werden im Wege des Bauunterhalts beseitigt soweit und
sobald die Belegung der Anstalt sowie die Kapazitaten der Anstait und des in

Rheinland-Pfalz fir die Ausfihrung von SanierungsmaBnahmen zustindigen
Landesbetriebs LBB dies zulassen.

Zu D Ill 4 b (Besonders gesicherte Haftraume — Hygiene — Zugang zu Wasser)

»-Eine Mindestausstattung fir die Grundhygiene soll gewéhrleistet werden, bspw. durch
den eigensténdigen Zugang zu Wasser.“

Der Bericht der Nationalen Stelle wurde zum Anlass genommen, mit den erwahnten
Anstalten in Kontakt zu treten, um sich ein Bild von den dort vorhandenen

Wasserzugéngen zu machen. Im Anschluss sollen die genannten Konzepte einer
Sicherheitsbewertung unterzogen werden.
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Zu D 111 5 (Besonders gesicherte Haftrdume — Kleidung)

Als Bekleidiung im besonders gesicherten Haffraum soll grundsétzlich die regulédre
Anstaltskleidung ausgehéandigt werden.

Der Entzug der regulédren Anstaltskleidung ist ausschlieBlich nach sorgféltiger Priifung
sémtlicher Umstéande des Einzelfalls und nur im eng begrenzten Ausnahmefall einer
akuten Suizid- oder - Selbstverletzungsgefahr zuldssig; er ist in jedem Fall
nachvollziehbar und detailliert zu begriinden.*

Hier ist zu bedenken, dass Schlichthaftraume vorgehalten werden, in denen die
Gefangene auch grundsétzlich Anstaltskleidung tragen dirfen.

In den besonderen Situationen, in denen sich die Gefangenen in den besonders
gesichert'en' Haftraumen befinden, stellt die Anstaltskleidung eine weitere
Gefahrenquelle fur den Gefangenen selbst im Falle einer Suizidgefahr, aber auch fir
die Bediensteten im Falle von fremdaggressiven Verhalten der Gefangenen dar, so

dass die derzeitige Handhabung zum Schutz der beteiligten Personen beibehalten

werden soll. -

Zu D 11l 6 (Besonders gesicherte Haftrdume — Zugang zu Tageslicht)

,Ein angemessener natiirlicher Lichteinfall ist sicherzustellen. Zudem sollen die Fenster
so ausgestaltet sein, dass ein unberechtigter Einblick von aullen verhindert wird,
zugleich jedoch die Méglichkeit des Ausblicks nach draulen gewéhrleistet ist.

Zur Verbesserung der zeitlichen Orientierung sollen die Uhrzeit und das aktuelle Datum
fiir die dort untergebrachten Personen sichtbar angezeigt werden.“

Der Zugang zu Tageslicht sowie die Mdéglichkeit, die AuRenwelt zumindest
eingeschrénkt wahrzunehmen, sind wesentliche Bestandteile einer menschenwiirdigen
Unterbringung. Sie fordern = die  zeitliche C')rientiejrung, unterstitzen die
Aufrechterhaltung des Tag-Nacht-Rhythmus und kénnen zur psychischen
Stabilisierung beitragen. Auch im Kontext einer Unterbringung im besonders
gesicherten Haftraum vor dem Hintergrund einer Krisensituation sind diese
Gesichtspunkte grundsétzlich von wesentlicher Bedeutung. Daher ist regelmaBig
anzustreben, Gefangenen einen moglichst uneingeschrankten Zugang zu nattirlichem
Lichteinfall und, soweit méglich, auch die Sicht nach auen zu ermdglichen. .

Bei einzelnen Gefangenen kann es jedoch im Rahmen akuter psychischer Krisen,

ausgepragter Erregungszustédnde oder schwerwiegender psychischer Stdérungen
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erforderlich sein, dulere Reize voriibergehend zu reduzieren, um eine Stabilisierung
zu fordern. Dies kann insbesondere dann in Betracht kommen, wenn zu erwarten ist,
dass Wahrnehmungen aus dem Aullenbereich zu einer Verstarkung von Angst-,
Erregungs-, Verfolgungs- oder Wahnerleben fiihren.

Die Gestaltung der Sichtverhéltnisse kann in solchen Ausnahmefallen unter
Berlicksichtigung der individuellen Situation des Gefangenen und der therapeutischen
Zielsetzung VOrUbergehend‘notvs}endig werden, sollte allerdings im Verlauf angepasst
werden. Eine Einschrénkung der Sicht nach auf3en sollte dabei ausschlieflich aufgrund
einer einzelfallbezogenen fachlichen Bewertung erfolgen und wére dann auf das zur
Erreichung des Behandlungsziels erforderliche Mal sowie die notwendige Dauer zu
beschranken.

Grundsétzlich sprechen auch keine Sicherheitsgriinde dagegen, dass natiirlicher
Lichteinfall in den besonders gesicherten Haftraumen sichergestellt wird. Soweit
dartber hinaus auch ein Blick ins Freie gewahrleistet werden soll, muss darauf geachtet
werden, dass eine Kontaktaufnahme zwischen dem' im besonders gesicherten
Haftraum befindlichen Gefangenen und den Mitgefangenen nicht moglich ist und der
Haftalltag dadurch nicht gestért wird. AuRerdem sollte der besonders gesicherte

Haftraum weder fir Mitgefangene noch fiir unberechtigte Dritte einsehbar sein.

Samtliche besonders gesicherten Haftraume der JVA Frankenthal verfiigen einen
naﬁ]rlichen Lichteinfall; bauartbedingt bieten die mit einer Macrolonscheibe gesicherten
Glasbausteine jedoch keinen freien Blick nach drauRen. Die hierzu ergangenen

Empfehlungen werden bei der Neugestaltung in die Planungen einbezogen werden.

Eine Aussage zu einem Realisierungszeitraum kann vor dem Hintergrund der
Abhangigkeit der Durchftihrung von BaumaBnahmen von der Entwicklung der
Haushaltslage und den Kapazitdten des in Rheinland-Pfalz fur die Ausfiihrung

zustandigen Landesbetriebs LBB indes nicht getroffen werden.

Nach Mitteilung der JVA Frankenthal wurden die bestellten Uhren (ohne
Datumsfunktion) zwischenzeitlich geliefert. Eine Datumsfunktion wird auch nicht fir
zwingend erforderlich gehalten, da die Verweildauer im besonders ge'sicherten

Haftraum in der Regel recht kurz ist.
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Zu D Il 7 (Besonders gesicherte _Haftréume — Externe Kontrolle)

.Bei der Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum soll eine
Zustimmungspflicht der Aufsichtsbehérde schnellstméglich- greifen. Auch bei erteilter
Zustimmung soll die Manahme spétestens nach 48 Stunden Unterbringungsdauer
einer richterlichen Entscheidung bediirfen.” -

Ein unmittelbares Zustimmungserfordernis der Aufsichtsbehérde und eine richterliche
Entscheidung spatestens nach 48 Stuhden Unterbringungsdauer im besonders
gesicherten Haftraum ist nach hiesigem Dafiirhalten nicht geboten. Nach § 89 Abs. 5
Satz 1 LJVollzG ist die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum der
Aufsichtsbehorde, im Vollzug der Untersuchungshaft auch dem Gericht und der
Staatsanwaltschaft, unVerzuinch mitzuteilen, wenn sie ldnger als drei Tage
aufrechterhalten wird. Dadurch ist sichergestellt, dass diese Falle rechtzeitig in den
Blick genommen und auch aufsichtsbehérdlich geprift werden und erforderlichenfalls
frihzeitig andere oder weitere MalRnahmen eingeleitet werden kénnen.

Anders als die nicht nur kurzfristige Fixierung, die auch im Rahmen eines bereits
bestehenden Freiheitsentziehungsverhaltnisses als eigensténdige Freiheitsentziehung
zu qualifizieren ist, welche den Richtervorbehalt des Art. 104 Abs. 2 Satz 1 GG
abermals auslést, stellt die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haﬁraum
" eine besondere SicherungsmaRnahme dar, die zwar — verscharfend — die Art und
Weise des Volizugs der einmal verhdngten Freiheitsentziehung &ndert, jedoch im
Rahmen des Vollzugs von der bereits richterlich angeordneten Freiheitsentziehung
erfasst ist [vgl. dazu BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018 - 2 BvR 309/15 -, - 2 BvR 502/16
-, Rn. 69). Die Einfiihnrung eines Richtervorbehalts ist daher aus hiesiger Sicht weder
aus tatsachlichen und noch aus rechtlichen Erwéagungen erforderlich.

Zu D 1V 1 (Belegungssituation — Mehrfachbelegung)

-Eine regelméaRige Unterbringung in Einzelhaftraumen soll gewéahrieistet werden, um
den Betroffenen eine Riickzugsmdéglichkeit zu geben und damit die Méglichkeit, sich
eine gewisse Privatsphére. zu schaffen. Von einer Belegung mit drei oder mehr
Personen soll abgesehen werden.“
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In"der JVA Frankenthal erfolgt grundsatzlich eine Einzelunterbringung der Inhaftierten.
Eine Belegung der entsprechend groRen Gemeinschaftshaftraumen mit abgetrennter
und separat éntli]fteter Toilette mit bis zu drei Personen erfolgt lediglich im Einzelfall
und ist dem derzeit in Rheinland-Pfalz herrschenden Belegungsdruck geschuldet.

Die Aufsichtsbeh&rde hat bereits vielfaltige MaRnahmen zur Entlastung ergriffen. Hierzu
zahlt ~die = Umstrukturierung des Jugendvollzugs  zur  Entlassung  des

Erwachsenenvollzugs und die Ausweitung der Zustandigkeiten des offenen Vollzugs.

Zu D IV 2 (Belegungssituation — Gemeinsame Unterbringung von Gefangenen ohne

deren Zustimmung)

,Wird eine gemeinschaftliche Unterbringung von Gefangenen ohne deren Zustimmung
vorgenommen, soll diese zumindest zeitlich limitiert werden, um die potenziell
negativen Auswirkungen einer Mehrfachbelegung zu beschranken. Die Entscheidung
ist individuell und nachvollziehbar zu begrinden und den Betroffenen entsprechend
darzulegen.

Erfolgt die gemeinsame Unterbringung aus gesundheitlichen Grunden nach § 18 Abs. 2
LJVollzG, ist zuséatzlich eine fachliche Begriindung durch medizinisches oder
psychologisches Personal einzuholen, die auch diejenigen Gefangenen beriicksichtigt,
die nicht hilfsbediirftig bzw. geféahrdet sind. Es sind stets alternative MaRnahmen zu

priifen, wie etwa eine verstérkte Betreuung und eine angemessene é&rztliche und
therapeutische Versorgung.“

Aufgrund der landesweit hohen Anzahl der Gefangenen in Kombination mit in mehreren
Anstalten des Landes zwingend durchzufiihrenden BaumaRnahmen im Haftbereich ist
ein Belegungsausgleich deutlich erschwert. Daher muss derzeit zeitweise die
‘gemeinschaftliche Belegung mit bis zu drei Gefangenen erfolgen, wobei dies nach

Mitteilung der Anstaltsleitung jeweils nur mit Zustimmung der Gefangenen erfolgt.

Sofern eine gemeinschaftliche Unterbringung aus gesundheitlichen Griinden erfolgt,
wird grundsétzlich eine Stellungnahme des medizinischen Dienstes eingeholt. In der
Regel geht jedoch die Empfehlung fiir eine gemeinschaftliche Unterbringung in solchen
Fallen vom medizinischen Dienst aus und wird somit initial- bereits entsprechend
begrindet. Auswirkungen der zugrundliegenden Erkrankung auf die zu schaffende
Gemeinschaft werden darin dargelegt. ”
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Zu D V (Besuche)

,ES wird empfohlen, die rdumlichen Rahmenbedingungen des Besuchsbereichs zu

evaluieren und eine Verlagerung in einen helleren und freundlicher gestalteten Bereich
vorzunehmen.“

,ES wird empfohlen, die Tischanordnung im Besuchsraum so neu zu konzipieren, dass
die Vertraulichkeit der Gesprdche zwischen Gefangenen und Besuchspersonen
gewdéhrleistet ist.

Die Abtrennungselemente sind im Hinblick auf eine wirksame Verbesserung der

Privatsphdre sowie der Gesprédchsatmosphére zu (berprifen und entsprechend
anzupassen.*

,Die Nationale Stelle bittet um Stellungnahme, ob diese ,Kanzeln“ wéhrend der
Besuchszeiten permanent besetzt sind und wie sichergestellt wird, dass eine
akustische Uberwachung nur in gesetzlich eng begrenzten Einzelféllen stattfindet.

,ES wird empfohlen, einen gesonderten Familienbesuchsraum einzurichten und den.
Wickelbereich in eine geschiitzte, rdumlich abgetrennte Zone zu verlagern, um die
Privatsphére sowie die Besuchsbedingungen fiir Familien nachhaltig zu verbessern.*

Ein Neubau des Besuchsbereichs der JVA Frankenthal befindet sich bereits in Planung.
Diese sieht auch die Einrichtung von Familienbesuchsraumen vor.

Eine Aussage zu einem Realisierungszeitraum kann vor dem Hintergrund der
Abhéangigkeit der Durchfuhrung von Baumalnahmen von der Entwicklung der
Haushaltslage und den Kapazititen des in Rheinland-Pfalz fur die Ausfilhrung

zustandigen Landesbetriebs LBB indes nicht getroffen werden.

Die Abtrennungselemente dienen dem Erhalt der Sicherheit und Ordnung. Hierdurch
sollen insbesondere verbotene Kontaktaufnahmen oder die Ubefgabe von verbotenen
Gegenstanden verhindert werden, so dass die Abtrennungen grundséatzlich erhalten
bleiben sollten.

Die JVA Frankenthal hat mitgeteilt, dass sie zur Verbesserung der Vertraulichkeit priifen
wird, ob die Héhe der Abtrennungen gegebenenfalls verringert werden kann. Dieses
Prifungsvorhaben wird von hier unterstiitzt.

Die Kanzel muss wahrend der Besuchszeiten jedoch regelmafig und dauerhaft besetzt
sein, damit die Bediensteten durch die erhdhte Position einen Uberblick iiber alle
Besuchstische haben um die bereits angesprochenen verbotenen Kontaktaufnahmen
festzustellen oder zu unterbinden.
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Zu D VI (Fesselung)

,Um das Recht auf kérperliche Unversehrtheit zu schlitzen, sollen Fesselsysteme aus
Textil verwendet werden, die arretiert werden kénnen.*

,Die Nationale Stelle begrii3t diese Uberpn'ifuﬁg und bittet, tber den aktuellen
Umsetzungsstand informiert zu werden.”

Im Nachgang zum Bericht der Nationalen Stelle zum Besuch in der JVA Wittlich wurde
eine Arbeitsgemeinschaft der Sicherheitsgruppe des Justizvolizuges Rheinland-Pfalz
gebildet, die sich der Thematik der Handfixiergtrtel aus Textil angenommen hat. Diese
Arbeitsgemeinschaft hat sich bereits intensiv mit den fachlichen sowie rechtlichen
Rahmenbedingungen des Einsatzes von Handfixierglrteln aus Textil befasst und in
diesem Zusammenhang umfassende fachliche Vorarbeiten fiir den Justizvollzug des
Landes geleistet. Ziel ist es hierbei, den hohen Anforderungen an die
VerhaitnismaBigkeit und den - Schutz der betroffenen Personen vdllumfénglich
Rechnung zu tragen. Eine abschlieBende Bemusterung der in Frage kommenden
Textilfesseln steht 2uh1 ‘aktuellen Zeitpunkt jedoch noch aus. Die abschliefenden
Ergebnisse der Arbeitsgemeinschaft sind daher noch abzuwarten.

Zu D VIl (Fixierung)

.Fixierungen dirfen ausschlieBlich dann durchgefiihrt werden, wenn die
verfassungsrechtlichen Anforderungen gewéhrleistet werden kénnen. Fixierte
Personen miissen sténdig und persénlich durch therapeutisches oder pflegerisches
Personal tiberwacht werden, welches sich in der unmittelbaren Néhe befinden muss
(Eins-zu-eins-Betreuung).

Das Landesrecht muss die verfassungsrechtlichen Anforderungen beriicksichtigen und
dementsprechénd angepasst werden.”

Das rheinland-pfélzische Landesjustizvollzugsgesetz sieht in § 89 Abs. 6 beziglich
einer Fixierung Folgendes vor: ,Sind die Gefangenen fixiert, sind sie durch geschulte
Bedienstete standig und in unmittelbarem Sichtkontakt zu beobachten.”

Hierdurch wird gewahrleistet, dass die  Grundintention des benannten
Bundesverfassungsgerichtsurteils (BVerfG, Urteil vom 24.07.2018, Az.: 2 BvR 309/15,
Rn. 83) gewahrt ist. Namlich, dass die fixierte Person im Falle eines physischen Notfalls

schnellstens medizinisch versorgt werden kann, gleichzeitig auf die psychische
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Situation der fixierten Person adéquat eingegangen wird und auf eine schn'ellstméglic}he
Aufhebung der Fixierung hingewirkt wird. 1

Die Entscheidung zur Fixierung stelit eine Gratwanderung zwischen dem Schutz fur
die/den Gefangenen, vor der/dem Gefangenen und der Wahrung ihrer/seiner Freiheit
dar. Vor diesem Hintergrund wird eine Fixierung im medizinischen Kontext einer
Justizvollzugseinrichtung stets als ultima ratio und nach Ausschoépfung aller méglicher
vorausgehender weniger einschneidender Alternativen eingesetzt.

Grundsétzlich wird die fixierte Person daher stets unmittelbar in einer eins-zu-eins
Betreuung Gberwacht. Der standige und unmittelbare Sichtkontakt erméglicht den
geschulten Bediensteten ein schnelles Reagieren, falls ein medizinischer Notfall eintritt.
Atemfrequenz, Hautfarbung (Blasse, Verfarbung etc.), Kérperspannung etc. sind somit
standig und unmittelbar unter Beobachtung. Bei einer duRerlich erkennbar auftretenden
Anderung des Gesundheitszustandes kénnen in der JVA Frankenthal mittels des
Personennotrufgerats unverziglich Bedienstete der medizinischen Abteilung
hinzugerufen werden, die weitergehende erforderliche MaRnahmen einleiten kdénnen.
Zur Minimierung der psychischen Belastung durch die Fixierung und zur Bewaltigung
der Krise sind im Justizvollzug alle Bediensteten in Deeskalationsstrategien, wie z.B.
verbale und non-verbale Kommunikation und Kommunikationsstile  sowie
Gespréachsfiihrung geschult. Diese Strategien kénnen auch auf eine Fixierungs's'ituation
angewendet werden und dazu beitragen, die Fixierung so kurz wie nétig zu halten. Da
die fixierte Person intensiviert durch den medizinischen Dienst, wie auch durch weitere
an der Betreuung und Behandlung der/des einzelnen Gefangenen beteiligten
Fachdiensten begleitet wird, wird die physische und psychische Situation der/des
Gefangenen nicht nur von der eins-zu-eins betreuenden Person tiberwacht, sondern
von einer Mehrzahl von Bediensteten. Durch dieses interdisziplinére Mehraugenprinzip
wird die Gesamtsituation der/des Gefangenen fortlaufend mit der/dem Gefangenen
reflektiert und neu bewertet.

Dass therapeutisches oder pflegerisches Personal die stédndige unmittelbare eins-zu-
eins Betreuung Ubernimmt, ist daher aufgrund der fortlaufenden interdisziplingren
Betreuung und der bestehenden Notfallalarmierungsmaglichkeiten einer fixierten
Person im Justizvollzug Rheinland-Pfalz nicht erforderlich.

An -dieser .Auffassung wird auch weiterhin festgehalten. Die schnellen

Eingriffsméglichkeiten bei einem auftretenden physischen Notfall sind gesichert. Die als
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Sitzwache aufsichtfihrenden Bediensteten kdnnen mindestens so schnell wie in einer
Kiinik Unterstiitzung herbeirufen. In diesem Zusammenhang ist davon auszugehen,
dass ,therapeutisches Personal‘, wie es im Urteil des Bundesverfassungsgerichts
benannt ist, oftmals auch nicht Ulber umfassendere Kenntnisse im Rahmen von
physischen Notféllen verfiigen durfte, als es beim allgemeinen Vollzugsdienst im

Justizvollzug der Fall ist und daher auch zusatzliches Personal hinzurufen wiirde.

Zu D VIlI- (Kochgelegenheiten)

-ES wird empfohlen, in den Freizeitrdumen Kochgelegenheiten bereitzustellen.”

Die bauliche Situation. der JVA Frankenthal ermdglicht die Einrichtung von
Kochgelegenheiten in den Freizeitraumen nicht. Dies kénnte - frithestens mit der
Generalsanierung der Hafthduser geandert werden, hitte allerdings auch einen Verlust
bei der Belegungskapazitét zur Folge. Aufgrund der landesweit hohen Auslastung,der
Anstalten erscheint daher in der Gesamtschau die Ermdéglichung einer
Einzelunterbringung vorrangig.

Zu D IX (Mobiliar)

,ES wird empfohlen, das abgenutzte Mobiliar zeitnah zu ersetzen bzw. fachgerecht
instand zu setzen.“

Nach Mitteilung der Anstaltsleitung wird abgenutztes Mobiliar fortlaufend instandgesetzt
und bei Bedarf ersetzt.

Zu D X (Personalsituation)

.Eine ausreichende, - den Aufgaben entsprebhende, personelle Besetzung soll
sichergestellt werden.*

Die Personalsituation ist in allen Anstalten angespannt, die Situation |n der
JVA Frankenthal ist insoweit im Landesvergleich nicht signifikant hervorstechend,
zumal der Anstalt fir eine bestimmte MaBnahme erst zum 01.01.2026 fuinf Stellen
zusétzlich zugewiesen wurden, die naturgemaR zum BesuchSzeitpUnkt noch nicht
besetzt waren. Diese Tatsache ist dem allgemeinen Fachkréftemangél sowie der

offenbar immer noch geringen Attraktivitat einer Tatigkeit im offentlichen Dienst im
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Allgemeinen sowie im Justizvollzug im Besonderen geschuldet. Das Land hat bereits
diverse Anstrengungen zur Steigerung der Attraktivitat der einschlagigen Berufsbilder
unternommen. Hierzu gehéren neben finanziellen Komponenten z.B. auch eine
Ausbildungsreform nach den MaRstdben moderner Erwachsenenbildung sowie eine
verbesserte Sicherheitsausstattung im Allgemeinen Vollzugsdienst. Zudem wurde fiir
diese = besonders ~vom  Personaimangel betroffene  Berufsgruppe die
Ausbildungskapazitat gesteigert und die Ausbildungsdauer verkirzt.

Sowohl die JVA Frankenthal als auch das Ministerium der Justiz und fir
‘Verbraucherschutz unternehmen alle méglichen Anstrengungen, um die personelle
Situation zu verbessern. Die Personalgewinnung ist inzwischen unter Einschluss
sozialer Medien stark intensiviert und professionalisiert worden. Daneben werden auch
weiterhin klassische Wege der Personalwerbung beschritten.

Zu D Xl (Schlichthaftraum)

,Es-wird empfohlen, eine L6sung zu finden, die es den Gefangenen ermdéglicht, eine
normale Sitzposition einzunehmen.”

»Eine geeignete Raumausstattung, die es den Gefangenen ermdglicht, in einer
menschenwidrdigen Weise zu essen, ist sicherzustellen.”

JAlle Bereiche einer JuStizvoIlzugsanstaIt, die regelméBlig von Gefangenen genutzt
werden, sollen jederzeit in einem sauberen Zustand gehalten werden.”

Die Schlichthaftraume in den Justizvollzugseinrichtungen des Landes sind
unterschiedlich ausgestattet. Wahrend es einige Anstalten gibt, die die
Schlichthaftraume mit Tisch und Hocker, die fest mit dem Boden verbunden sind,
ausgestattet haben, gibt es andere Justizvollzugseinrichtungen, in denen in den
Schlichthaftraumen lediglich eine Matratze — in der JVA Frankenthal auf einem Sockel —
vorgehalten wird.

Die Empfehlungen in den Berichten der Nationalen Stelle werden zum Anlass
genommen, mit den AnStaIt_en Uber eine landeseinheitliche Ausstattung der

Schlichthaftraume, die auch einen Tisch und eine Sitzgelegenheit vorsieht, zu beraten.

Nach Mitteilung der JVA Frankenthal wurde der im Rahmen des Besuchs aufgesuchte

Schiichthaftraum unmittelbar danach wieder mit einem ungefahrlichen Aschenbecher
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nachgeristet, nachdem es zuvor bedauerlicherweise zu einer Beschaffungsliicke

gekommen war.

Zu D XlI 1 (Schutz der Intimsphére — Durchsuchung mit Entkleidung)

,Um dies sicherzustellen, soll die DurchSuchung in einer die Intimsphére wahrenden
Weise durchgefiihrt werden, etwa durch eine Entkleidung in. zwei Phasen, bei der
jeweils eine Kérperhélfte bedeckt bleibt.“

Nach § 84 Abs. 2 LJVollzG ist eine Durchsuchung, die mit einer Entkleidung der
Gefahgenen verbunden ist, nur im Einzelfall unter erhéhten Anforderungen zulassig.
Nach Abs. 3 kann die Anstaltsleitung nur in bestimmten Ausnahmefillen eine generelle
Anordnung erlassen. Die Entkleidung ist in einem geschlossenen Raum durchzufiihren.
Andere Gefangene diirfen nicht anwesend sein. Nach § 84 Abs. 2 S. 2 - 4 LJVollzG darf
die Durchsuchung bei mannlichen Gefangenen nur in Gegenwart von Mannern, bei
weiblichen Gefangenen nur in Gegenwart von Frauen erfolgen.

Bezuglich der Einfuhrung einer generellen Entkleidung in zwei Phasen bestehen
Sicherheitsbedenken, da nicht auszuschlieBen ist, dass aus der Kleidung, die eine
Korperhalfte verdeckt, verbotene Gegenstande entnommen und beim Umkleiden in der
Bekleidung der anderen Korperhilfte versteckt werden. Hierdurch kann eine
Gefahrdung fur die durchsuchenden Bediensteten entstehen.

Den Anstalten ist es jedoch unbenommen, so wie die Nationale Stelle dies auch in der
JVA Wittlich wahrgenommen hat, in vertretbaren Einzelfallen zu entscheiden, dass zur
Schonung des Schamgefiihls eine Durchsuchung in zwei Phasen vorgenommen wird,
wenn zuvor gem. § 84 Abs. 1 LJVolizG abgetastet wird.

Zu D XlI 2 (Schutz der Intimsphére — Urinabgabe unter Sichtkontrolle)

wZur Schonung des Schamgefiihls soll grundsétzlich eine alternative Méglichkeit der
Drogenkontrolle angeboten werden, sodass die Gefangenen die fiir sie weniger
einschneidende Methode wéhlen kénnen.“

Der Bechertest (Urintest) hat den groRen Vorteil, dass auch ein ber langere Zeit
zurlickliegender Konsum nachgewiesen werden kann. Die Handhabung ist einfach und
bietet die bestméglit:he Verlgsslichkeit unter realen Einsatzbedingungen bei den

Testergebnissen. Die dabei erfolgende Beobachtung dient der Verhinderung von
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Manipulationen der Probe. Andere schonendere Methoden wie z.B. Speicheltests oder
ein Marker-System wurden bereits geprift. ,

Die Speicheltests ' verfligen Uber ein wesentlich kirzeres Nachweisfenster von
Substanzen im Vergleich zu Urintests (z.T. nur wenige Stunden). Zudem sind sie far die
Verwendung im Vollzug wenig geeignet, da die Handhabung nicht praxistauglich und
die Anwendung sehr zeitintensiv ist. Im Rahmen der Testphase ergab sich ein hoher
Zeitaufwand  im Hihblick auf eine hinreichende Speichelsattigung = des
Probenentnahmestabchens. Die Probenentnahmen mussten insoweit (iberwiegend
wiederholt werden, bis der Test schI’ieBIich_angewertet werden konnte.

Der Einsatz von Markern hat den gravierenden Nachteil, dass die Urinprobe in ein Labor
geschickt werden muss und eine zeitnahe Auswertung vor Ort nicht méglich ist. Daher
kann auf diesem Weg nicht sichergestellt werden, dass die erforderlichen MaRnahmen
(z. B. Kontroll- und Sicherungsmaf&nahmen‘, ArbeitsschutzmaRnahmen) umgehend
angeordnet und ggf. auch gezielte medizinische MaRnahmen ergriffen werden kénnen.
Ahnliches gilt fur die Entnahme einer Blutprobe. Auch hier erlangt man nicht umgehend
ein Ergebnis vor Ort, sondern muss die Probe in ein Labor senden. Zwar existieren
auch entsprechende Schnelltests. Diese sind jedoch mit einer Vollblutentnahme
verbunden und missen von einem Sanitatsbediensteten vollstandig durchgefiihrt
werden. In den medizinischen Abteilungen sind hierfiir keine personellen Ressourcen
verfugbar. AuRerdem kann nicht sichergestellt werden, dass rund um die Uhr in jeder
Einrichtung immer eine Person anwesend ist, die Blut abnehmen darf bzw. kann.
Darliber hinaus besteht auch hier ein kiirzeres Nachweisfenster von konsumierten
Substanzen im Vergleich zu einem Urintest. ,

Um zur Sicherheit der Gefangenen und auch der Bediensteten die im Einzelfall
zwingend erforderlichen MaRnahmen ergreifen zu kénnen, muss ein Drogenkonsum
verlasslich Uber langere Zeitraume und mit direktem Auswertungsergebnis feststellbar
sein. ‘Dies kann mit den vorgeschlagenen alternativen Methoden bei der
Drogenkontrolle nicht sicher gewahrleistet werden.

Dem Bericht der Nationalen Stelle wurde entnommen, dass es Einrichtungen gibt, die
alternative Methoden zum Nachweis des Drogenkonsums verwenden. Diese
Information wurde zum Anlass genommen, mit den entsprechenden

Landesjustizverwaltungen in Kontakt zu treten und um Mitteilung der dortigen Ablaufe
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und Erfahrungswerte gebeten. In der Folge éollen die R'uCkmeIdungen'der Lander einer

erneuten Sicherheitsbewertung unterzogen werden.

Zu E 1 (Aufenthalt im Freien)

.Ihnen sollte ermdglicht werden, eine Stunde im Freien zu verbringen, ohne dabei
komplett ungeschiitzt ungiinstigen Witterungsbedingungen ausgesetzt zu sein. Die
Uberdachung eines Teilbereichs wére wiinschenswert.“

Beim Aufenthalt im Freien konnen sich die Gefangenen vor Regen mittels ihrer
ganzjéhrig im Besitz befindenden Kapuzenparkas schitzen. Diese sind durch das
herausnehmbare Innenfutter auch fiir die warmen Jahreszeiten geeignet.

In der JVA Frankenthal benétigt der Schutz vor Sonneneinstrahlung keine besonderen
Konstruktionen. Ausreichender Schattenwurf ist durch die Umbauung der Héfe mit
Gebauden gegeben, zumal der Aufenthalt im Freien grundsatzlich nicht in der
Mittagszeit stattfindet. |

Zu E 2 (EKG-Gerit)

,Vor diesem Hintergrund wird angeregt, die Anschaffung eines EKG-Geréts zeitnah
umzusetzen.*”

Die JVA Frankenthal wurde am 24.06.2026 mit einem EKG-Gerat ausges’tatt'et.

Zu E 3 (Toiletten im besonders gesicherten Haftraum)

.Im besonders gesicherfen Haftraum ist eine hygienische Grundausstattung
vorzusehen, die den grundlegenden Bediirfnissen der untergebrachten Person gerecht
wird. Daher wird angeregt, die besonders gesicherten Haftraume mit Toiletten in
Standard-Sitzhéhe auszustatten wie sie bspw. in der Jugendanstalt Berlin, den

Justizvollzugsanstalten Straubing und Wiirzburg oder der Untersuchungshaftanstalt
Hamburg vorhanden sind.“

Eine Sitztoilette wird im besonders gesicherten Haftraum bewusst 'weggélassen, da
jedes dreidimensionale, im Raum stehende Objekt ein unkalkulierbares
Sicherheitsrisiko darstellt. Psychotische oder hochaggressiv suizidale Gefangene
kénnen ein hervorstehendes Becken in der Praxis als mechanischen Hebel nutzen, um

GliedmaRen wie Arme oder Schultern gezielt einzuklemmen und durch das eigene
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Kérpergewicht vorséatzlich zu brechen. Zudem bietet ein massiver Block eine
gefahrliche Aufprallfliche fur schwere Sturz- und Kopfverletzungen bei
autoaggressivem Anrennen. Diese Médglichkeiten der Selbstverletzung bzw.
Selbsttétung stehen instrumentell auch denjenigen Gefangenen offen, die aus den
‘Ubrigen gésetzlichen Grunden des § 88 LJVollzG im besonders gesicherten Haftraum
untergebracht sind, bspw. weil sie das Verlassen des Haftraums durch die Erzwingung
einer externen Kré‘n'kenbehahdlung erwirken wollen.

Zudem erzeugt eine Sitzkonstruktion aus Kameraperspektive unvermeidbare
Sichtschatten und tote Winkel, die eine lickenlose Videotberwachung in
Iebensbe'drohlichen Sekundenkrisen unméglich machen. Diese Einschrankung kann
auch nicht durch eine zweite Kamera kompensiert werden, weil ein kauernder oder
liegender Kérper eines Gefangenen die Sichtachse der hinter ihm positionierten
Kamera verdeckt, wahrend die gegeniiberliegende Kamera durch die Bauform der
Sitztoilette selbst blockiert wird.

Dartber hinaus bietet eine Sitztoilette konstruktionsbedingt erhebliche Schwachstellen
bei der Anwendung unmittelbaren Zwangs, die sich selbst durch hochgesicherte,
nahtfrei verschweilte und brillenlose Edelstahl-Modelle mit unzugénglichem Gehéause
nicht eliminieren lassen. Der im Raum stehende, erhéhte Korpus schrankt im Fall einer
notwendigen gefesselten Verbringung in den besonders gesicherten Haftraum bzw.
einer erforderlichen Zellenéffnung den Bewegungsradius des Zugriffsteams massiv ein
und erhdht das Verletzungsrisiko fir Personal und Insassen bei einer kdrperlichen
Zwang_sanwendung, insbesondere bei der Lésung einer Fesselung bzw. einer Fixierung
auf dem Boden erheblich. Die vorhandene franzésische Toilette bietet hierbei den
entscheidenden Vorteil, dass sie als flache Ebene keinerlei vertikale Angriffsflachen,
Sichtbarrieren oder Hindernisse im Raum bildet und somit das Verletzungsrisiko
wahrend des gesamten Zugriffsvorgangs minimiert.

Zudem lasst sich eine Sitztoilette baulich nicht effektiv gegen Fékalienprote_st absichern.
Zwar lasst sich das Verschmieren von Wanden und Béden beij einem solchen Protest
baulich durch kein System ganzlich verhindern, jedoch erschwert die dreidimensionale
Geometrie eines Sitzbeckens diesen Missbrauch grundlegend.

Die Struktur mit ihren duBeren Flanken und dem tiefen Innentrichter verhindert nach
massiven Verunreinigungen eine schnelle, berihrungslose Dekontamination des

Sanitérbereichs. Die bodengleiche Stehtoilette erweist sich auch hier als vorteilhaft, da

i
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das Fehlen jeglicher Hohlraume im Raum eine hocheffiziente und hygienische
Reinigung durch das direkte Abspritzen und AbflieBen tber den flachenbuindigen

Bodenablauf erméglicht.
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