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Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter - Lainderkommission
Besuch der Justizvollzugsanstalt Landsberg am Lech am 12. Oktober 2021

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
fur die Maoglichkeit zur Stellungnahme zu den von der Delegation der Landerkom-
mission bei dem Besuch in der Justizvollzugsanstalt Landsberg am Lech am

12. Oktober 2021 getroffenen Feststellungen danke ich lhnen.

Zu den fir die Justizvollzugsanstalt Landsberg am Lech angesprochenen Punkten
nehme ich im Einzelnen wie folgt Stellung:

Zu B. Umgang der Justizvollzugsanstalt mit der Corona-Pandemie

Im Nachgang zum Besuch der Delegation der Nationalen Stelle am 12. Oktober
2021 kam es in der Justizvollzugsanstalt Landsberg am Lech zu weiteren Corona-
Féllen unter der Gefangenen. Zwischen dem Besuch der Kommission und dem
Stichtag 20. Januar 2022 waren insgesamt 22 Infektionsfalle zu verzeichnen.
Samtliche Krankheitsverlaufe kénnen als mild bezeichnet werden; eine Hospitali-

sierung war nicht notwendig. Die jeweiligen Krankheitsverldufe wurden taglich
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kontrolliert und schriftlich protokolliert. Sofern medizinische MaRnahmen erforder-
lich waren, wurden diese durch die Anstaltsarzte oder die Mitarbeiter der Kranken-
abteilung ergriffen. Dariiber hinaus wurden samtliche ermittelbaren Kontaktperso-
nen sowohl aus dem Bereich der Gefangenen als auch aus dem Bereich der Be-
diensteten unter Quaranténe gestellt, um die Ausbreitung des Coronavirus még-

lichst effektiv zu verhindern bzw. einzudadmmen.

Zu D. |. Anklopfen

Die Anstaltsbediensteten werden nochmals in geeigneter Form sensibilisiert, vor
dem Betreten der Haftrdume an den Haftraumttren anzuklopfen. Ergédnzend kann
ich mitteilen, dass die Gefangenen in der Regel Uiber die Sprechanlage vorab in-
formiert werden, wenn sie beispielsweise zu Besuchen oder zu Terminen der
Suchtberatung gebracht werden. Somit wissen die Gefangenen, dass sich zeithah

ein Bediensteter in ihrem Haftraum einfinden wird.

Zu D. II. 1. Besonders gesicherter Haftraum light

Die Anregung der Kommission, die Verwendung des umgangssprachlichen Be-
zeichnungszusatzes light* kinftig zu unterlassen, wurde in der Justizvollzugsan-
stalt Landsberg am Lech umgehend umgesetzt. Die bisher gebrauchliche umgangs-
sprachliche Bezeichnung ,light” fuhrte jedoch nicht dazu, dass die Schwelle fiir die
Anordnung der besonderen SicherungsmaRnahme gesenkt wurde. Die Unterbrin-
gung in allen besonders gesicherten Haftraumen wird geman den gesetzlichen Vor-
gaben in jedem Einzelfall besonders grundlich abgewogen, begriindet und nur beim
Vorliegen von erheblichen psychischen Auffalligkeiten, insbesondere bei der akuten
Gefahr der Fremd- oder Selbstverletzung, angeordnet. Die Bezeichnung ,beson-
ders gesicherter Haftraum light* diente ausschlieBlich zur sprachlichen Unterschei-
dung des Haftraums mit geringerer Deckenhéhe, der fir die Unterbringung mancher

Gefangener nicht geeignet erscheint.

Zu D. |l. 2. Ausstattung

Die Anregung, eine Sitzmoglichkeit im besonders gesicherten Haftraum zu schaf-
fen, kann aufgrund erheblicher Sicherheitsbedenken nicht umgesetzt werden. Der
besonders gesicherte Haftraum stellt die ultima ratio der Unterbringung bei akut

fremd- oder selbstgefdhrdenden Inhaftierten dar. Jeder weitere Gegenstand in
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diesem Haftraum stellt ein erhéhtes Risiko dar. So kénnte eine Sitzméglichkeit ge-
nutzt werden, sich zu verstecken oder zu verbarrikadieren. Ebenso besteht die
Gefahr, dass insbesondere suizidale Inhaftierte diese zu selbstverletzenden Hand-
lungen missbrauchen, indem sie beispielsweise bei einer Sitzméglichkeit aus
Schaumstoff den Inhalt essen oder sich an einer - wohl fest zu verbauenden - Sitz-

moglichkeit aus Edelstahl den Kopf stoRen.

Gegen den Einsatz eines Uberzogenen Sitzwirfels sprechen daneben auch hygie-
nische Grunde. Sollte eine Verunreinigung mit Exkrementen erfolgen, kénnte zwar
wohl der Stoffuberzug gewaschen werden. Fraglich ist jedoch, ob der Schaumstoff
als hygienisch rein bedenkenlos an den nachsten Gefangenen Uiberlassen werden

kénnte.

Eine Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Ge-
genstande ist zudem sofort zu beenden, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
nicht mehr vorliegen. Bei einem Inhaftierten, der absprachefahig genug ist, um ihm

eine Sitzgelegenheit zur Verfigung zu stellen, ware dies in der Regel der Fall.

Zu D. 1l. 3. Einsicht in den Toilettenbereich

Neben der Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum muss als weitere
besondere Sicherungsmaflnahme regelmaRig die standige Beobachtung des Ge-
fangenen angeordnet werden, um die Gefahr der Selbstverletzung oder des Sui-
zids wirkungsvoll zu verhindern. So fiigen sich die Gefangenen z.B. durch das
Schlagen des Kopfes an die Haftraumwande auch im besonders gesicherten Haft-
raum immer wieder ganz erhebliche Verletzungen zu. Nur durch die standige Be-
obachtung des Gefangenen Uber die im Raum angebrachte Videoiiberwachung
(technisches Mittel im Sinne von Art. 96 Abs. 2 Nr. 2 BayStVollzG) kann ein Ein-
greifen der Bediensteten und schnelle medizinische Versorgung gewahrleistet
werden.

Soweit die standige Beobachtung des Gefangenen aus den genannten Griinden
erforderlich ist, ist auch die Uberwachung des gesamten Raums einschlieRlich des
Toilettenbereichs notwendig, um das Leben und die Gesundheit des Gefangenen
effektiv zu schitzen und gegebenenfalls rechtzeitig eingreifen zu kénnen. Andern-

falls kénnen Suizidversuche im verpixelten Bereich, wie in Justizvollzugsanstalten



in anderen Bundeslandern schon erfolgt, nicht rechtzeitig bemerkt werden und

zum Wohle des Gefangenen eingegriffen werden.

Eine alternative dauerhafte und unmittelbare Uberwachung wére - abgesehen vom

Personalaufwand - fir den Gefangenen im Ubrigen auch weitaus belastender.

Die Entscheidungsgrinde fur eine solche Anordnung werden bereits - wie die Na-

tionale Stelle vorschlagt - nachvollziehbar dokumentiert.

Die betroffenen Gefangenen werden Uber die optische Uberwachung informiert.

Dies wird auch mit einem entsprechenden Formblatt dokumentiert.

Zu D. lll. Durchsuchung unter vollstandiger Entkleidung

Gemal Art. 91 Abs. 3 des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes (BayStVollzG) kann
der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin allgemein anordnen, dass Gefangene
bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchern und nach jeder Abwesenheit
von der Anstalt zu durchsuchen sind. Ausreichend fir die Anordnung ist bereits
die abstrakte Gefahr, dass gerade bei einem Neuzugang Gegensténde, insbeson-
dere Drogen, Handys, Bargeld und Waffen, eingeschmuggelt werden kénnten. Al-
lerdings wird auch in diesem Fall aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden im Einzelfall
von einer Durchsuchung abgesehen, wenn die Gefahr eines Missbrauchs durch
den konkreten Gefangenen besonders fernliegt. Einer klarstellenden gesetzlichen

Normierung bedarf es nicht.

Eine vollstéandige Entkleidung wird bei einer als notwendig erachteten Durchsu-
chung mit Entkleidung aus Sicherheitsgriinden weiterhin fir erforderlich erachtet.
Die Durchsuchung mit vollstandiger Entkleidung wird im Einzelfall nur angeordnet,
wenn gerade das Absuchen - beispielsweise mittels Handdetektorsonde - oder
eine Durchsuchung ohne Entkleidung als nicht ausreichend angesehen werden.
Wirde die Entkleidung dabei nur teilweise erfolgen, bestiinde weiterhin die Még-
lichkeit, dass unerlaubte Gegenstédnde wie Drogen oder Waffen zunachst in der
noch anbehaltenen Kleidung und sodann in der wieder bekleideten Kérperhalfte
versteckt werden. Die Bediensteten sind allerdings sensibilisiert, zur Wahrung der
Intimsphére die Phase der vollstédndigen Entkleidung auf das unbedingt Erforderli-
che zu beschranken.



Zu D. IV. HaftraumgréRe

Ob die Art und Weise der Unterbringung eines Strafgefangenen die Menschen-
wlrde verletzt, ist nach gefestigter Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts von einer Gesamtschau der tatsachlichen, die Haftsituation bestimmenden
Umstande des jeweiligen Einzelfalls abhingig. Eine isolierte Betrachtung von Haft-
raumgréfie und -volumen pro Gefangenem greift jedenfalls zu kurz. Als relevante
Faktoren kommen daneben zahlireiche weitere Umstande in Betracht - wie etwa
die taglichen Einschlusszeiten, die Dauer der Unterbringung, die Lage und GroRke
der Fenster, die Beltftungssituation oder die - nicht zuletzt sanitére - Ausstattung
des Haftraums im Ubrigen. Beriicksichtigt man diese Faktoren, geniigt sowohl die
Unterbringung im kleinsten Gemeinschaftshaftraum fir vier Gefangene als auch
im kleinsten Gemeinschaftshaftraum fur zwei Gefangene in der Zugangsabteilung

der Justizvollzugsanstalt Landsberg verfassungsrechtlichen Anforderungen.

Die bauliche Ausgangssituation in den bayerischen Justizvollzugsanstalten ist im
Hinblick auf deren Alter und Nachriistbarkeit ausgesprochen unterschiedlich. Die
Gebaude umfassen liber zweihundert Jahre alte, unter Denkmalschutz stehende
ehemalige Klostergebaude bis hin zu wenige Jahre alten Neubauten, die mo-

demnsten vollzuglichen Anforderungen entsprechen. Es ist ein zentrales Anliegen
der vollzuglichen Baupolitik in Bayern, im Rahmen der haushalterischen Moglich-
keiten die Unterbringungssituation der Gefangenen sukzessive weiter zu verbes-

sern, was die Erhéhung des Anteils von Einzelhaftraumen mit einschlieft.

Zu D. V. 1. Dauer der Quarantine von Gefangenen

Die Isolierung von neu zugegangenen Gefangenen erfolgt, um ein Einschleppen
des Coronavirus in die Justizvolizugsanstalt mdglichst zu vermeiden. Diese MaRk-
nahme ist zum Schutz der Bediensteten und Gefangenen unabdingbar. Das gilt
insbesondere fiir die vulnerablen Gefangenen, bei denen ein deutlich erhéhtes Ri-

siko flr einen schweren Krankheitsverlauf besteht.

Die gesonderte Unterbringung neu zugefiihrter Gefangener ist vor diesem Hinter-
grund erst dann zu beenden, wenn ein mindestens vierzehn Tage nach Haftantritt
durchgefiihrter PCR-Test ein negatives Ergebnis erbracht hat. Eine Verkirzung

dieser Zugangsquarantine ist derzeit - auch angesichts der starken Verbreitung



der Omikron-Variante und der damit einhergehenden steigenden Infektionszahlen

- medizinisch nicht vertretbar.

Zu D. V. 2. Betreuung von Gefangenen in Quarantane

Die von den Ubrigen Gefangenen getrennte Unterbringung ist fir die neu zugegan-
genen Gefangenen mit Einschréankungen verbunden, die nicht vollstandig zu ver-

meiden sind.

In der Justizvollzugsanstalt Landsberg am Lech wird den durch die Einzelunter-
bringung unter Quarantanebedingungen drohenden Nachteilen nach Kraften ent-
gegengewirkt. Die Bediensteten, die in der Zugangsabteilung tatig sind, nehmen
mehrmals taglich proaktiv Kontakt zu den sich dort befindlichen Gefangenen auf.
Sie sind im Hinblick auf die besonders belastende Unterbringungssituation wah-
rend der Quaranténezeit sensibilisiert. Bei Anzeichen krisenhafter Situationen wird
umgehend Kontakt zu den Fachdiensten aufgenommen. Den Gefangenen stehen
Blcher und ein Fernsehgerat unentgeltlich zur Verflgung. Zudem besteht wah-
rend des taglichen Hofgangs fiir die Dauer von einer Stunde die Méglichkeit der
Kontaktaufnahme zu anderen Personen unter Einhaltung der geltenden Hygiene-

vorschriften.

Die Kommunikation mit den Fachdiensten erfolgt - soweit méglich - auf dem
Schriftweg. Sofern jedoch ein persénlicher Kontakt erforderlich ist, steht im Zu-
gangsbereich ein Besprechungsraum zur Verfligung, in dem aufgrund von Trenn-
scheibenvorrichtungen sowie unter Einhaltung von Mindestabstanden das groRt-

mdogliche Mal an Infektionsschutz gewahrleistet ist.

Zu D. V1. Telefonieren

Die Erfahrungen mit der pandemiebedingten Ausweitung der Telekommunikati-
onsmaglichkeiten fir Gefangene im bayerischen Justizvollzug sind tiberwiegend
positiv. Daher beabsichtigt das Bayerische Staatsministerium der Justiz, die Ge-
fangenentelefonie dauerhaft auszuweiten und auch die Méglichkeit der Nutzung
anderer Formen der Telekommunikation (insbesondere der Videotelefonie) ge-
setzlich zu regeln. Die hierfir erforderlichen Gesetzesanderungen werden in

Klrze auf den Weg gebracht. Einstweilen werden die zu Beginn der Corona-



Pandemie geschaffenen erweiterten Moglichkeiten der Telekommunikation beibe-

halten.

Zu D. VIl. Urinabgabe unter Sichtkontrolle

Ihrem Vorschlag, Alternativen zur Urinkontrolle unter Beobachtung anzubieten, die
von den Gefangenen - aber auch den Bediensteten - als weniger belastend emp-

funden werden, steht der bayerische Justizvollzug grundsatzlich offen gegentber.

Anlasslich eines Vergabeverfahrens hat eine interdisziplindre Arbeitsgruppe sich
bereits mit alternativen Testmdglichkeiten zum Nachweis des Konsums unerlaub-
ter Substanzen auseinandergesetzt. Als Ergebnis wurde jedoch von der Arbeits-
gruppe festgestellt, dass Speicheltests jedenfalls derzeit die Urinkontrollen bei an-
staltsinternen Sicherheitstiberpriifungen nicht ersetzen kénnen. Die Nachweiszei-
ten des Konsums unerlaubter Substanzen sind in Speichelproben in der Regel we-
sentlich kurzer als in Urinproben. Vom Einsatz der Speicheltests als weniger ein-
griffsintensive gleichwertige Alternative zur Urinabgabe wurde damit zunachst
grundséatzlich Abstand genommen.

Zwischenzeitlich wurde lediglich ein Speichelschnelltest, mit dem auch syntheti-
sche Cannabinoide detektiert werden kdnnen, als Erganzung neben einem Urin-
schnelltest freigegeben. Diese synthetischen Drogen kénnen derzeit mit den in
Bayern zum Einsatz kommenden Urinschnelltests nicht nachgewiesen werden.
Bei einem Verdacht auf den Konsum sogenannter neuer psychoaktiver Substan-
zen werden die Speichelschnelltests jedoch grundsatzlich nur als Ergédnzung und
nicht als Ersatz fur den Urinschnelltest eingesetzt. Zudem kénnen die Speichel-
tests aber auch in Fallen eines arztlich attestierten psychogenen Harnverhaltens

als Ersatz zu den herkémmlichen Urinschnelltests eingesetzt werden.

Erganzend dazu werden wir lhren Vorschlag, die Sichtkontrolle bei der Urinkon-
trolle durch ein vorab freiwillig eingenommenes Marker-System zu ersetzen, auf-

greifen und einer erneuten Prufung zufihren.



Abschlieend darf ich mich noch einmal bei Ihnen und der gesamten Landerkom-
mission fur die konstruktive Unterstitzung des Justizvollzugs in Bayern bedanken.
Der bayerische Justizvollzug wird Sie auch zukinftig nach Kréften bei lhrer wert-
vollen Tatigkeit unterstitzen, um einen dem gesetzlichen Behandlungs- und Si-

cherungsauftrag entsprechenden Justizvollzug sicherzustellen.

Mit freundlichen GriiRen





