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Artikel 1 Grundgesetz

(1) Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung
aller staatlichen Gewalt.

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unverauBerlichen Men-
schenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der
Gerechtigkeit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Recht-
sprechung als unmittelbar geltendes Recht.
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Vorwort

Hiermit legt die Bundesstelle zur Verhitung von Folter der Bundesregierung und dem Deut-
schen Bundestag ihren ersten Jahresbericht vor.

Dieser erste Jahresbericht wird bestimmt durch drei Feststellungen:

e Die Bundesstelle hat bei ihren Inspektionsbesuchen in Einrichtungen der Bundespolizei
und der Bundeswehr keinerlei Hinweise finden kénnen, dass in diesen Einrichtungen die
Wirde festgehaltener Menschen verletzt worden sein kdnnte. Die Bundesstelle hat aber,
wie der nachfolgende Bericht belegt, bereits im ersten Jahr ihres Bestehens eine ganze
Anzahl von Vorschldgen zur allgemeinen Verbesserung der Unterbringungsbedingungen
festgehaltener Personen gemacht. Diese sind von den verantwortlichen Behérden dan-
kenswerterweise mehrheitlich aufgegriffen und zum groBen Teil bereits umgesetzt wor-
den.

e Die Bundesstelle konnte ihre Aufgabe nur ansatzweise erflllen. Nach dem bestehenden,
volkerrechtlich verbindlichen Regelwerk sollen alle Einrichtungen des Bundes, in denen
sich Menschen in Gewahrsam befinden, regelmaBig praventiv, also anlassunabhangig ins-
piziert werden. Dies zu leisten ist bei der vorgegebenen Personalausstattung der Bun-
desstelle — der Leiter ist ehrenamtlich tatig, ihm stehen lediglich eine wissenschaftliche
Mitarbeiterin und eine in Teilzeit beschéftigte Blurofachangestellte zur Seite — bei Gber 300
Gewahrsamseinrichtungen des Bundes nicht mehr als eine illusionédre Forderung.

e Die Bundesstelle steht nach einem Jahr des Bestehens noch ganz am Beginn ihrer Arbeit.
Einen nationalen Préaventionsmechanismus nach den Vorgaben des Zusatzprotokolls zu
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (genannt OP-CAT) gab es in
der Bundesrepublik Deutschland bislang nicht. Die methodischen Grundlagen fiir die Aus-
wahl der Besuchsorte und die Durchfiihrung der Besuche mussten bzw. missen von der
Bundesstelle vollkommen neu erarbeitet werden. Diese Aufgabe konnte bislang noch nicht
Uberzeugend abgeschlossen werden; es missen die verbindlichen und systematisch
Uberzeugenden Parameter fir die Inspektionsbesuche also noch gefunden und festgelegt
werden.

Nach einem Jahr intensiver Planungs- und Aufbauarbeit schauen wir optimistisch in die
Zukunft. Optimistisch stimmt uns besonders, dass wir auf allen Handlungsebenen auf Offen-
heit und positive Resonanz sowohl uns, unserer Aufgabe als auch unseren Vorstellungen
gegeniber gestoBen sind. Wir flihlen uns auf allen Hierarchieebenen ernst genommen und
sind zuversichtlich, dass wir auch im zweiten Jahr des Bestehens der Bundesstelle trotz der
beschriebenen Probleme einen wichtigen Beitrag dazu leisten kdnnen, dass die Wirde des
Menschen in den deutschen Gewahrsamseinrichtungen weiterhin gewahrleistet wird.

L . [, - OO

Klaus Lange-Lehngut






A. Allgemeine Informationen liber die Bundesstelle

. Einleitung

Das Verbot von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe zahlt zu den wichtigsten Menschenrechtsgarantien Gberhaupt. Schon die All-
gemeine Erklarung der Menschenrechte postuliert in Artikel 5, dass niemand der Folter oder
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden
darf.! Artikel 7 des Internationalen Paktes Uber blrgerliche und politische Rechte? ebenso wie
Artikel 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten® enthalten ein
entsprechendes Verbot. Auf nationaler Ebene wird das Verbot von Folter oder grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung vor allem auf Artikel 1 Abs. 1 Grundgesetz
gestutzt.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe* (UN-Antifolterkonvention) verpflichtet die
Staaten, jede Form von Folter zu unterbinden und strafrechtlich zu verfolgen. Es enthalt auBer-
dem in den Artikeln 2 und 16 die Verpflichtung aller Vertragsstaaten, durch wirksame MaBnah-
men zur Verhitung von Folter und Misshandlung beizutragen. Die UN-Antifolterkonvention
sieht u.a. ein Individualbeschwerdeverfahren vor, mit dem Einzelpersonen Rechtsverletzungen
eines Vertragsstaates vor den UN-Ausschuss gegen Folter bringen kénnen. AuBerdem sind
die Vertragsstaaten verpflichtet, regelmaBig Bericht Gber MaBnahmen zur Umsetzung ihrer
vertraglichen Verpflichtungen zu erstatten. Diese Verfahren sind jedoch reaktiv und greifen in
der Regel erst ein, wenn die Rechtsverletzung bereits erfolgt ist.

Das Zusatzprotokoll zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OP-CAT)®enthalt hin-
gegen einen praventiven Ansatz. Es orientiert sich dabei an dem Europaischen Ubereinkom-
men zur VerhUtung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe, das den Grundstein flr ein System praventiver Besuche in den Staaten des Europara-
tes gelegt hat.® Auch das Zusatzprotokoll sieht vor, den Schutz vor Folter und Misshandlung
durch dieses Instrument zu verstérken. Dazu enthalt Artikel 3 OP-CAT die Verpflichtung zur
Errichtung nationaler Praventionsmechanismen, die die Arbeit des ebenfalls neu geschaffe-
nen UN-Unterausschusses zur Verhltung von Folter” (SPT) erganzen sollen. Die Rechte und
Pflichten der nationalen Praventionsmechanismen und des UN-Unterausschusses sind im
Wesentlichen gleich ausgestaltet.

Deutschland hat das Zusatzprotokoll am 20. September 2006 unterzeichnet und mit Zustim-
mungsgesetz des Bundestages vom 26. August 2008 in innerstaatliches Recht umgesetzt.
Nach Hinterlegung der Ratifikationsurkunde am 4. Dezember 2008 trat das Zusatzprotokoll
fir die Bundesrepublik Deutschland am 3. Januar 2009 vélkerrechtlich in Kraft. Dabei wurde
von der nach Artikel 24 Abs. 1 OP-CAT gegebenen Mdéglichkeit Gebrauch gemacht, die voll-
stdndige Umsetzung in nationales Recht hinauszuschieben. Diese Erklarung wurde vor dem
Hintergrund eines notwendigen Staatsvertrages zwischen den Landern abgegeben, dessen
Ratifikation den Umsetzungsprozess voraussichtlich verzégern wirde.

Anders als andere Lander verfiigte Deutschland bislang tGber keine Einrichtung, die entspre-
chend den Vorgaben des OP-CAT die Rolle des nationalen Praventionsmechanismus hatte
Ubernehmen kénnen. Zwar existieren in Teilbereichen durchaus Institutionen, deren Aufgaben

1 Resolution der UN-Generalversammlung 217 A (lll) vom 10. Dezember 1948; deutscher Text abgedruckt in Auswartiges Amt (Hrsg.),
Menschenrechte in der Welt. Konventionen, Erklarungen, Perspektiven, 1988.

2 Resolution der UN-Generalversammlung 2200A (XXI) vom 16. Dezember 1966; deutscher Text abgedruckt in BGBI. 1973 II,
S. 1534.

3 ETS Nr. 005 vom 4. November 1950; deutscher Text abgedruckt in BGBI. 2002 Il, S. 1054.

4 Resolution der UN-Generalversammlung 39/46 vom 10. Dezember 1984; deutscher Text abgedruckt in BGBI. 1990 II, S. 246.

5 Resolution der UN-Generalversammlung A/RES/57/199 vom 18. Dezember 2002; deutscher Text abgedruckt in BGBI. 2008 I,
S. 854.

6 ETS Nr. 126 vom 26. November 1987; deutscher Text abgedruckt in BGBI. 1993, S. 1115, 1118.

7 In der deutschen Ubersetzung der UN-Resolution wird das SPT abweichend als ,Unterausschuss fiir Prévention* bezeichnet.



und Befugnisse zumindest teilweise denen aus dem Zusatzprotokoll entsprechen. Hierzu
zéhlen neben dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages u.a. die Petitions-
ausschisse des Bundestages und der Landerparlamente, Psychiatriekommissionen, An-
staltsbeirate oder vereinzelte Ombudsinstitutionen, z. B. flr den Justizvollzug. Allerdings sind
diese Mechanismen nicht in der Lage, ein flichendeckendes sowie alle Orte der Freiheitsent-
ziehung erfassendes Besuchssystem zu gewahrleisten. Nach dieser MaBgabe entschied man
sich daher, dass die Aufgaben nach dem Zusatzprotokoll im Zusténdigkeitsbereich des Bun-
des durch eine vom Bundesministerium der Justiz einzurichtende Bundesstelle, und im
Zustandigkeitsbereich der Lander durch eine von diesen einzurichtende Landerkommission
wahrgenommen werden sollten.

Die Bundesstelle zur Verhlitung von Folter wurde mit Organisationserlass des Bundesminis-
teriums der Justiz vom 20. November 2008 eingerichtet®und hat am 1. Mai 2009 ihre Arbeit in
Wiesbaden aufgenommen. Nach Nr. 3 des Organisationserlasses ist die Bundesstelle ver-
pflichtet, der Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag jahrlich Bericht Uber ihre Tatig-
keit zu erstatten. Die Bundesstelle kommt ihrer Verpflichtung mit der Veroffentlichung dieses
Jahresberichts nun zum ersten Mal nach. Der vorliegende Bericht der Bundesstelle umfasst
den Zeitraum vom 1. Mai 2009 bis 30. April 2010. Er enthélt eine Darstellung der allgemeinen
rechtlichen und tatsachlichen Grundlagen, der Aktivitdten der Bundesstelle, sowie die Zusam-
menfassung der wesentlichen Besuchsergebnisse. Kiinftig wird die Bundesstelle den Jahres-
bericht gemeinsam mit der Landerkommission zur Verhitung von Folter vorlegen.®

Il. Arbeitsgrundlagen der Bundesstelle zur Verhiitung von Folter als Teil des nationalen
Praventionsmechanismus

1. Institutioneller Rahmen und Rechtsnatur der Bundesstelle

Die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter und die Landerkommission zur Verhitung von
Folter bilden gemeinsam die zwei Saulen des nationalen Mechanismus zur Verhiitung von
Folter (auch nationaler Praventionsmechanismus genannt). Sie sollen klnftig als ,Nationale
Stelle zur Verhltung von Folter“ zusammenarbeiten.

Die rechtlichen und tatséchlichen Anforderungen an den nationalen Praventionsmechanis-
mus ergeben sich aus Artikel 18 OP-CAT. Danach sind die Vertragsstaaten verpflichtet, die
funktionale Unabhangigkeit des nationalen Praventionsmechanismus sowie die seines Per-
sonals zu garantieren. Die Staaten missen auBerdem sicherstellen, dass die nationalen
Mechanismen moglichst multidisziplindr, multiethnisch bzw. an Geschlechtern ausgewogen
besetzt sind. Schlielich miissen sie den Prdventionsmechanismen ausreichende finanzielle
Mittel zur Bewaltigung ihrer Aufgaben zur Verfiigung stellen. Ergédnzende Regelungen erge-
ben sich fur die Bundesstelle aus dem Organisationserlass des Bundesministeriums der
Justiz vom 20. November 2008, flrr die Tatigkeit der Landerkommission aus dem Staatsver-
trag der Lander vom 25. Juni 2009."° Auf die Regelungen betreffend die Ldnderkommission
soll im Folgenden jedoch nicht ndher eingegangen werden.

Die Bundesstelle wurde als eine unabhangige Bundeseinrichtung geschaffen. Sie wird aus
Mitteln des Bundesministeriums der Justiz finanziert, ist jedoch keinem Ministerium hierar-
chisch untergeordnet. Nach Nr. 4 des Organisationserlasses ist die Leitung der Bundesstelle
in ihrer Amtsfihrung vollkommen weisungsunabhangig. Eine Rechts- oder Fachaufsicht
durch den Bund findet nicht statt. Der Leiter der Bundesstelle ist ehrenamtlich tatig und erhalt
lediglich Aufwendungsersatz nach dem Bundesreisekostengesetz. Der Leiter kann sein Amt
jederzeit niederlegen. Eine vorzeitige Abberufung gegen seinen Willen kann jedoch nach Nr. 5
des Organisationserlasses nur unter den Bedingungen von § 24 Deutsches Richtergesetz
(DRIG) erfolgen.

8 Organisationserlass des Bundesministeriums der Justiz vom 20. November 2008, abgedruckt in Bundesanzeiger Nr. 182, S. 4277.

9 Der gemeinsame Jahresbericht wird auch den Landesregierungen und den Léanderparlamenten zugeleitet werden.

10 Staatsvertrag Uber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller L&nder nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezem-
ber 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe vom 25. Juni 2009, u.a. abgedruckt in GBI. BW vom 7. Dezember 2009, S. 681.
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Der Organisationserlass sieht fir die Leitung der Bundesstelle lediglich eine Person und
keine Stellvertretung vor. Insofern kann die Bundesstelle der vom OP-CAT vorgesehenen
multidisziplindren Ausgewogenheit nur begrenzt gerecht werden. Die Bundesstelle wird da-
her kiinftig von der Mdglichkeit Gebrauch machen, sachversténdige Experten aus anderen
Bereichen bei Inspektionsbesuchen beizuziehen, um so evtl. vorhandene Defizite aus-
zugleichen. Gleichwohl wéare es winschenswert, wenn auch Personen mit medizini-
schem oder psychologischem Sachverstand zum festen Team der Bundesstelle gehéren
wirden.

2. Aufgaben und Befugnisse der Bundesstelle

Die Aufgaben und Befugnisse der Bundesstelle zur Verhiitung von Folter ergeben sich aus
dem durch Zustimmungsgesetz vom 26. August 2008 in nationales Recht Gberflhrten Zusatz-
protokoll und dem Organisationserlass vom 20. November 2008.

Zur Verhltung von Folter und Misshandlung hat die Bundesstelle die Aufgabe, Orte der
Freiheitsentziehung im Zustandigkeitsbereich des Bundes aufzusuchen, auf Missstande
aufmerksam zu machen und den Behdrden Verbesserungsvorschldge zu unterbreiten. Laut
Artikel 4 Abs.1 OP-CAT handelt es sich dabei um alle der Hoheitsgewalt und Kontrolle des
Staates unterstehenden Orte, an denen Personen entweder aufgrund der Entscheidung
einer Behdrde, auf deren Veranlassung oder mit deren ausdricklichem bzw. stillschweigen-
dem Einverstandnis die Freiheit entzogen ist oder entzogen werden kann.

Nach Artikel 4 Abs. 2 OP-CAT bedeutet Freiheitsentziehung im Sinne des Zusatzprotokolls
jede Form des Festhaltens oder der Haft, sowie die durch eine Justiz-, Verwaltungs- oder
sonstige Behérde angeordnete Unterbringung einer Person in einer 6ffentlichen oder privaten
Gewahrsamseinrichtung, die diese Person nicht nach Belieben verlassen darf. In Deutsch-
land handelt es sich dabei um Justizvollzugsanstalten, geschlossene Abteilungen psychia-
trischer Krankenhduser, Arresteinrichtungen der Bundeswehr, Abschiebehaftanstalten, Ge-
wahrsamszentren flr Asylsuchende, Transitzonen internationaler Flughafen, Polizeistationen,
Einrichtungen der Jugendflrsorge, geschlossene Heime flr Kinder und Jugendliche sowie
Alten- und Pflegeheime.'! Die Zustandigkeit der Bundesstelle erstreckt sich in diesem Zusam-
menhang nur auf Einrichtungen der Bundespolizei und der Bundeswehr.

Die Befugnisse der Bundesstelle ergeben sich aus Artikel 19 und 20 OP-CAT i.V.m. Nr. 3 des
Organisationserlasses. Nach Artikel 19 ist die Bundesstelle demnach befugt,

e regelmaBig die Behandlung von Personen, denen an Orten der Freiheitsentziehung im
Sinne des Artikels 4 die Freiheit entzogen ist, mit dem Ziel zu priifen, erforderlichenfalls
den Schutz dieser Personen vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe zu verstérken;

e den zustandigen Behdrden Empfehlungen mit dem Ziel zu unterbreiten, die Behandlung
und die Bedingungen der Personen, denen die Freiheit entzogen ist, zu verbessern und
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
unter Berlcksichtigung der einschlagigen Normen der Vereinten Nationen zu verhiiten;

e \orschlage und Beobachtungen zu bestehenden oder im Entwurf befindlichen Rechtsvor-
schriften zu unterbreiten.

Nach Artikel 20 OP-CAT sind die Vertragsstaaten verpflichtet, den nationalen Praventionsme-
chanismen, d.h. der Bundesstelle und der Landerkommission,

e Zugang zu allen Informationen zu gewahren, welche die Anzahl der Personen, denen an
Orten der Freiheitsentziehung im Sinne des Artikels 4 die Freiheit entzogen ist, sowie die
Anzahl dieser Orte und ihre Lage betreffen;

11 Siehe die Kommentierung zu Artikel 4 OP-CAT, BT-Drs. Nr. 16/8249.
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e Zugang zu allen Informationen zu gewéahren, welche die Behandlung dieser Personen und
die Bedingungen ihrer Freiheitsentziehung betreffen;

e Zugang zu allen Orten der Freiheitsentziehung und ihren Anlagen und Einrichtungen zu
gewéhren;

e die Mdglichkeit zu geben, mit Personen, denen die Freiheit entzogen ist, entweder direkt
oder, soweit dies erforderlich erscheint, Gber einen Dolmetscher sowie mit jeder anderen
Person, von welcher der nationale Mechanismus zur Verhttung von Folter annimmt, dass
sie sachdienliche Auskiinfte geben kann, ohne Zeugen Gespréche zu fihren;

¢ die Entscheidung darlber zu Uberlassen, welche Orte sie besuchen und mit welchen Per-
sonen sie Gesprache filhren méchten;

e das Recht einzurdumen, in Kontakt mit dem Unterausschuss zur Verhitung von Folter zu
stehen, ihm Informationen zu Ubermitteln und mit ihm zusammenzutreffen.

Weitere wichtige Rechte bzw. Garantien ergeben sich aus den Artikeln 21 und 22 OP-CAT.
Nach Artikel 21 Abs.1 OP-CAT dirfen Personen, die der Bundesstelle Auskiinfte erteilen,
keinerlei Nachteilen oder Bestrafungen ausgesetzt werden. Dies gilt unabhangig davon,
ob sich die Informationen als wahr oder falsch erweisen, so dass etwa eine Strafverfolgung
gem. §§ 164,185f StGB oder die Anordnung von DisziplinarmaBnahmen nach §§ 102ff
StVollzG ausgeschlossen ist.'? AuBerdem gewahrleistet Artikel 21 Abs. 2 OP-CAT den Schutz
vertraulicher Informationen, die die Bundesstelle im Rahmen ihrer Arbeit sammelt. Personen-
bezogene Daten werden ohne Zustimmung der betroffenen Person nicht verdffentlicht. Uber
diese vertraulichen Informationen darf auch kein Beweis erhoben werden, insbesondere kén-
nen Angehdrige der Bundesstelle nicht verpflichtet werden, diesbezlglich als Zeugen vor
Gericht auszusagen (vgl. § 160 Abs. 4 StPO).

Die Umsetzung der von der Bundesstelle gegebenen Empfehlungen richtet sich nach Arti-
kel 22 OP-CAT. Danach sind die zustdndigen Behdrden gehalten, die Empfehlungen zu prifen
und mit der Bundesstelle in einen Dialog Uber deren Umsetzung einzutreten. Dies geschieht
in der Praxis durch eine Stellungnahme des zustdndigen Ministeriums zum Stand der
Umsetzung. Die Bundesstelle kann aufgrund ihrer begrenzten Ressourcen die Umsetzung
der Empfehlungen vor Ort nicht sofort Gberprifen. Sie ist zundchst einmal darauf angewiesen,
die Angaben der Ministerien zur Umsetzung als gegeben anzunehmen. Gleichwohl wird die
Bundesstelle, wann immer méglich, bereits aufgesuchte Einrichtungen erneut inspizieren, um
sich vor Ort von der Umsetzung ihrer Empfehlungen zu Gberzeugen.

Artikel 23 OP-CAT verpflichtet die Staaten schlieBlich, die Jahresberichte der nationalen Pra-
ventionsmechanismen zu verdffentlichen und zu verbreiten.

3. Personelle und finanzielle Ausstattung der Bundesstelle

Die Bundesstelle verfligt Giber eine ehrenamtliche Leitung und ein hauptamtliches Sekretariat
mit Sitz in Wiesbaden. Sie ist organisatorisch an die Kriminologische Zentralstelle e.V. (KrimZ),
eine Forschungs- und Dokumentationseinrichtung des Bundes und der L&nder, ange-
gliedert.’® Die Bundesstelle nutzt die vorhandene Infrastruktur (z. B. Bibliothek) der KrimZ und
wird von ihr vor allem im Bereich des Haushalts-, Rechnungs- und Personalwesens tatkraftig
unterstutzt.

Zum ehrenamtlichen Leiter der Bundesstelle ernannte das Bundesministerium der Justiz im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und der Verteidigung am 4. Dezember
2008 den Ltd. Regierungsdirektor a.D. Klaus Lange-Lehngut.'* Klaus Lange-Lehngut, der

12 Siehe die Kommentierung zu den Artikeln 15 und 21 OP-CAT, BT-Drs. Nr. 16/8249.

13 Die hierzu erforderliche Satzungsénderung wurde bereits im Dezember 2007 durch die 48. Mitgliederversammlung der KrimZ
beschlossen.

14 Die Emennung des Leiters der Bundesstelle erfolgte mit Ernennungsschreiben des Staatssekretars Lutz Diwell vom Bundesministerium
der Justiz vom 20. November 2008.
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zuvor in Berlin als Richter, Staatsanwalt und Ministerialbeamter in der Senatsverwaltung fir
Justiz tatig gewesen war, leitete bis zu seiner Pensionierung Uber 25 Jahre die Justizvollzugs-
anstalt Berlin-Tegel. Darliber hinaus war er Gber 30 Jahre Lehrbeauftragter fir Strafvollzug an
der Juristischen Fakultat der Freien Universitat Berlin. Als Experte begleitete Klaus Lange-
Lehngut zudem den Aufbau rechtsstaatlicher Institutionen in Staaten Osteuropas.

Die Finanzierung der Bundesstelle erfolgt aus dem Haushalt des Bundesministeriums der
Justiz. Jahrlich stehen der Bundesstelle 100.000,00 EUR an Finanzmitteln zur Verfiigung, von
denen nicht mehr als 10.000,00 EUR auf Reisekosten entfallen dtrfen. Im Dezember 2008
erhielt die Bundesstelle flr das Jahr 2008 zudem einen Betrag in Héhe von 50.000,00 EUR
aus dem Haushalt des Bundesministeriums der Justiz. Die finanziellen Mittel flieBen als
Zuschuss an die KrimZ und werden von ihr auf einem separaten Konto verwaltet.

Bundesstelle und Landerkommission werden kiinftig als ,Nationale Stelle zur Verhiitung von
Folter gemeinsam auf dieselben Sach- und Personalmittel zurlickgreifen. Dazu ist der
Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den Bundesléndern
notwendig, die anlasslich der 81. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am
23. und 24. Juni 2010 in Hamburg unterzeichnet wurde.

Die Bundesstelle beschaftigt fiir das Sekretariat zwei hauptamtliche Mitarbeiterinnen in Teil-
zeit. Es handelt sich um Frau Sarah Mohsen, eine Volljuristin mit Zusatzqualifikation im Bereich
des internationalen Menschenrechtsschutzes, als wissenschaftliche Mitarbeiterin (90 %) und
Frau Jill Waltrich als Fachangestellte fir Birokommunikation (50 %). Die Mitarbeiterinnen
werden nach MaBgabe des Tarifvertrags fUr den offentlichen Dienst (TVOD) vergltet. Im
Zusammenhang mit der Reisetéatigkeit des Leiters stehende Kosten werden nach dem
Bundesreisekostengesetz erstattet. Ansonsten erhalt der Leiter flir seine ehrenamtliche Téatig-
keit keinerlei weitere Aufwandsentschadigung.

lll. Aktivitaten der Bundesstelle im Berichtszeitraum 1. Mai 2009 - 30. April 2010
1. Arbeitsaufnahme der Bundesstelle

Nachdem der Leiter der Bundesstelle bereits am 20. November 2008 mit Wirkung zum
4. Dezember 2008 ernannt worden war, fanden im Februar und Marz 2009 bereits erste
Gesprache mit dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages sowie mit Vertretern des
Bundesministeriums des Innern in Berlin statt.

Im Februar und Méarz 2009 fUhrte die KrimZ das Stellenbesetzungsverfahren durch, nach
dessen erfolgreichem Abschluss die Bundesstelle am 1. Mai 2009 offiziell ihre Arbeit in Wies-
baden aufnehmen konnte.

In den ersten drei Monaten ihrer Tatigkeit musste die Bundesstelle komplett auf die Infra-
struktur der KrimZ zuriickgreifen. Erst im Juli 2009 konnten die im 2. Obergeschoss der
ViktoriastraBe 35 angemieteten Raume endgliltig bezogen werden. Aus den Haushaltsmitteln
des Bundesministeriums der Justiz in H6he von 50.000,00 EUR wurde die Erstausstattung
(u.a. EDV, Biromobel und Blromaterial) angeschafft.

Am 4. Mai 2009 fand bereits ein erstes Arbeitstreffen mit dem Leiter der Bundesstelle und
seinen beiden Mitarbeiterinnen in Wiesbaden statt. Bei dem Treffen wurden u.a. die Buro-
organisation, die interne Aufgabenverteilung und das Tatigkeitsprogramm fir die kommenden
Monate festgelegt. Da Vorgaben fiir die Filhrung des Blros der Bundesstelle nicht vorhanden
waren und in allen Bereichen vorbildlos ein Organisationsablauf zu regeln war, nahm dieser
Prozess eine nicht unerhebliche Kraft in Anspruch.

Dartiber hinaus wurde eine Reihe von Grundlagendokumenten zur Besuchsdurchfiihrung
entwickelt (z. B. Checkliste mit Fragen flr Inspektionsbesuche, Besuchsablaufplan, Arbeits-
richtlinien). Diese Dokumente wurden bis zur Durchfiihrung des ersten Inspektionsbesuchs
im August 2009 fertig gestellt und dienen seitdem als Arbeitsgrundlage. Insbesondere die
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Checkliste sowie die Richtlinien haben sich fir das Handeln der Bundesstelle als sehr hilf-
reich erwiesen. Sie wurden in der Zwischenzeit mehrfach fortgeschrieben und dabei stets um
weitere, sich aus Sicht der praktischen Arbeit ergebende Aspekte erganzt.

Die Bundesstelle nahm auBerdem im Juli 2009 ihre Internetprasenz unter der Adresse
www.antifolterstelle.de bzw. www.bsvf.de in Betrieb. Die Webseite wurde so konzipiert, dass
das Internetangebot der kinftigen Landerkommission zur Verhlitung von Folter jederzeit
integriert werden kann.

2. Kontaktaufnahme zu Partnern auf nationaler Ebene

Die Bundesstelle hat im Berichtszeitraum Mai 2009 — April 2010 zunachst ihre Kontakte zu
den beteiligten Ministerien ausgebaut. Es fanden mehrere begleitende Gesprache mit dem
Bundesministerium der Justiz in Berlin statt. Am 9. Juni 2009 nahm die Bundesstelle an
Fachkonsultationen zum periodischen Bericht der Bundesregierung nach der UN-Antifolter-
konvention teil.

Am 26. Mai 2009 flihrte die Bundesstelle auf Einladung des Bundesministeriums des Innern
einen Informationsbesuch bei der Bundespolizeidirektion Frankfurt/Main am Flughafen Frank-
furt durch. Es folgten zwei weitere, vom Bundesministerium der Verteidigung initiierte Besu-
che bei der Bundeswehr, jeweils am 8. Oktober 2009 in der Kurmark-Kaserne in Storkow
sowie am 26. November 2009 in der Julius-Leber-Kaserne in Berlin. Die genannten Besuche
dienten nicht nur dazu, den besuchten Dienststellen die Arbeit der Bundesstelle zu erlautern,
sondern auch dazu, evtl. vorhandene Vorbehalte aller Beteiligten auszurdumen. Vom 19. bis
21. April 2010 nahm die Bundesstelle an der alljghrlichen Tagung der Leiter der Vollzugs-
gruppe der Bundeswehr in Veitshéchheim teil.

Die Bundesstelle hat vor allem in den Anfangsmonaten Kontakte zu verschiedenen Nichtre-
gierungsorganisationen, universitaren und sonstigen Einrichtungen mit menschenrechtlichem
Tatigkeitsschwerpunkt aufgebaut. Im Berichtszeitraum fanden mehrere Treffen mit Vertretern
des Deutschen Instituts fur Menschenrechte in Berlin statt. Die Bundesstelle nahm Kontakt
zur Deutschen Sektion von Amnesty International, zu Einrichtungen der Abschiebebeobach-
tung und verschiedenen Nichtregierungsorganisationen auf. Am 4. Marz 2010 hatte die Bun-
desstelle Gelegenheit, dem Vorsitzenden des Ausschusses fir Menschenrechte und humani-
tare Hilfe des Bundestages, Tom Koenigs, und weiteren Abgeordneten ihr Mandat und die
bisherige Tatigkeit vorzustellen.

Zwar handelt es sich bei der Beteiligung an wissenschaftlichen Projekten nicht um eine der
Kernaufgaben der Bundesstelle. Zudem stehen hierflr nur begrenzte personelle und finan-
zielle Kapazitaten zur Verfligung. Gleichwohl méchte die Bundesstelle im Rahmen ihrer
Mdéglichkeiten zur wissenschaftlichen Forschung an nationalen Praventionsmechanismen
beitragen. Die Bundesstelle nahm daher vom 1. bis 3. Mé&rz 2010 an einer vom Zentrum flr
interdisziplinare Forschung der Universitét Bielefeld (ZIF) veranstalteten Tagung zum Thema
»@rundrechtsmonitoring — Chancen und Grenzen auBergerichtlichen Menschenrechtsschut-
zes” teil. Die Tatigkeit der Bundesstelle wurde im Rahmen eines Vortrags zum praventiven
Besuchsverfahren der Bundesstelle dargestellt. Der Beitrag wird im Laufe des Jahres 2010 in
einem Tagungsband verdffentlicht, ein Vorabdruck befindet sich im Anhang dieses Berichts.
AuBerdem flihrte der Leiter der Bundesstelle im November 2009 und Méarz 2010 Gesprache
mit der Leitung des MenschenRechtsZentrums (MRZ) der Universitat Potsdam. Fir Oktober
2010 ist die Teilnahme an einer Tagung des MRZ zum Vergleich von Mechanismen der Folter-
bekampfung geplant.

3. Aktivitaten auf internationaler Ebene

Die Bundesstelle ist Uberzeugt davon, dass die Umsetzung von OP-CAT vor allem durch
internationale Vernetzung an Effektivitat gewinnen kann. Bereits in den Artikeln 12 ¢) und
20 f) des Zusatzprotokolls wird die Kooperation zwischen den nationalen Praventionsmecha-
nismen und dem SPT hervorgehoben. Im Vordergrund stehen auBerdem der Erfahrungs- und
Wissensaustausch mit anderen nationalen Praventionsmechanismen (NPM) sowie mit dem
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Europaischen Ausschuss zur Verhltung von Folter (CPT). Im September 2009 wurden daher
zahlreiche NPMs anderer Staaten kontaktiert und ein Erfahrungsaustausch angeregt. Am
5. und 6. November 2009 nahm die Bundesstelle an einer von Europarat und EU-Kommission
in Kooperation mit der Association for the Prevention of Torture (APT) in Strasbourg veran-
stalteten Konferenz teil. Die Veranstaltung bildete zugleich den Auftakt zu einem Projekt des
Europarates zur besseren Vernetzung der nationalen Praventionsmechanismen unterein-
ander, sowie deren Vernetzung mit Mitgliedern des CPT und des SPT. Das von Europarat und
EU-Kommission finanzierte sog. ,NPM-Projekt” bietet allen teilnehmenden nationalen Mecha-
nismen die Mdglichkeit, im Rahmen von regelmaBigen Workshops zu relevanten Themen mit
internationalen Experten zusammenzutreffen. Die Bundesstelle wird sich im Rahmen ihrer
Mdéglichkeiten an diesem Projekt beteiligen.

Am 20. November 2009 traf der Leiter der Bundesstelle auBerdem mit dem UN-Sonder-
berichterstatter Uber Folter, Prof. Dr. Manfred Nowalk, in Berlin zusammen. Am 8. Dezember
2009 fand in BrUssel ein von der EU-Kommission veranstalteter ,,Runder Tisch zu den Haft-
bedingungen in der EU“ statt, an dem die Bundesstelle ebenfalls teilnahm.

Ein erstes Treffen aller Kontaktpersonen im Rahmen des NPM-Projektes fand am 27. und
28. Januar 2010 in Padua statt. Der erste Workshop zum Thema ,,Préavention von Misshand-
lungen in psychiatrischen Einrichtungen® wurde im Marz 2010 in Padua abgehalten. Ein
weiterer Workshop zur ,Rolle der nationalen Praventionsmechanismen beim Schutz
von Grundrechten im Polizeigewahrsam®, an dem die wissenschaftliche Mitarbeiterin der
Bundesstelle teilnahm, fand vom 9. bis 11. Juni 2010 in Tirana statt.

4. Ubermittlung von Informationen und Anfragen durch Einzelpersonen

Im Berichtszeitraum erreichten die Bundesstelle ca. 10 schriftliche, telefonische und elektro-
nische Anfragen bzw. Hinweise von Einzelpersonen. Die Anfragen betrafen ausschlieBlich
Einrichtungen im Zusténdigkeitsbereich der Ldnderkommission, die Uberwiegende Anzahl
den Bereich der Justizvollzugsanstalten. Weitere Berichte bezogen sich auf polizeiliche MaB3-
nahmen sowie die Unterbringung im MaBregelvollzug. Die Personen erhielten von der Bun-
desstelle stets eine kurze Mitteilung, dass ihr Anliegen aufgenommen worden sei und zu
gegebener Zeit an die Landerkommission weitergeleitet werde. In einzelnen Féllen wurden
die Personen auch auf die Mdglichkeit hingewiesen, ihren Bericht dem Sekretariat des CPT
zuzuleiten.

Die Bundesstelle ist zwar mangels Rechtsgrundlage nicht befugt, Beschwerden von Einzel-
personen abzuhelfen oder diese rechtlich zu beraten. Darauf weist sie Einzelpersonen bei
Anfragen auch gezielt hin. Gleichwohl sind Angaben zu konkreten Vorkommnissen fir die
Arbeit der Bundesstelle von groBer praktischer Relevanz. Zum einen stehen sie als Hinter-
grundinformationen bei Inspektionsbesuchen zur Verfiigung und kénnen das Augenmerk auf
spezielle Problembereiche lenken. AuBerdem kénnen konkrete Informationen bzw. Hinweise
Einfluss auf die Auswahl der Besuchsorte und die damit verbundene Prioritdtensetzung
haben. Die Bundesstelle hat ihr Internetangebot deshalb im Juni 2010 Uberarbeitet und bietet
nun eine vereinfachte Kontaktaufnahme tber ein webbasiertes Kontaktformular an. Dadurch
soll Einzelpersonen eine einfache Mdglichkeit eréffnet werden, der Bundesstelle relevante
Sachverhalte anonymisiert mitzuteilen.'

5. Durchfiihrung von Inspektionsbesuchen

Die Bundesstelle flhrte im Berichtszeitraum insgesamt vier Inspektionsbesuche bei der Bun-
despolizei und zwei bei der Bundeswehr durch. Der erste Besuch erfolgte am 26. August
2009 bei der Bundespolizeiinspektion Flughafen Disseldorf. Am 24. und 25. November 2009
besuchte die Bundesstelle die Bundespolizeiinspektion Rostock sowie am 21. Januar 2010
die Bundespolizeiinspektion Frankfurt (Oder). Am 25. und 26. Méarz 2010 folgten Besuche der
Bundeswehrstandorte Speyer und Zweibriicken.

15 Das Kontaktformular kann auf der Webseite der Bundesstelle unter http://www.antifolterstelle.de/kontaktformular.html abgerufen
werden.
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Die Bundesstelle zahlt jeden Besuch einer Dienststelle als eigenstandigen Besuch, sobald sie
mit der Dienststellenleitung ein Einfihrungs- und ein Abschlussgesprach gefihrt hat. Diese
Zahlweise fuhrte bei der Bundespolizeiinspektion Rostock dazu, dass auch der Besuch des
Bundespolizeireviers in Wismar gesondert gezahlt wurde, da die Bundesstelle hier mit dem
Behordenleiter ein Einflihrungs- und Abschlussgesprach geflihrt hat.

IV. Allgemeine Systematik der Inspektionsbesuche
1. Methodische Grundlagen und Arbeitsmittel

Die Bundesstelle legt bei ihren Besuchen vor allem geltendes deutsches Recht und die
Rechtsprechung der Ober- bzw. Bundesgerichte sowie des Bundesverfassungsgerichts
zugrunde. AuBerdem bezieht die Bundesstelle die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs flir Menschenrechte, ebenso wie die Empfehlungen des SPT und des CPT in
ihre Entscheidungsfindung mit ein.

Zu Beginn ihrer Tatigkeit hat die Bundesstelle verschiedene Materialien zur Durchfiihrung von
Besuchen erarbeitet. Fir den Ablauf der Besuche wurde ein Besuchsablaufplan entwickelt,
den die Bundesstelle bei der Planung heranzieht. Weitere Vorgaben zur Besuchsplanung und
-durchflihnrung sind in den Arbeitsrichtlinien der Bundesstelle enthalten. AuBerdem wurde
unter Ruckgriff auf Dokumente des Europarates ein Fragenkatalog entwickelt, der bei Besu-
chen als Hilfsmittel eingesetzt und stets fortgeschrieben wird. Die Bundesstelle verwendet
zudem ein eigens entwickeltes Formblatt, auf dem die tatsédchlichen Gegebenheiten (z.B.
GroBe, Ausstattung, Zustand) in den besichtigten Gewahrsamsraumen festgehalten werden.
Die so dokumentierten Informationen flieBen in den Besuchsbericht ein. AuBerdem verfligt
die Bundesstelle Uiber weitere technische Hilfsmittel (Digitalkamera, Raummessgerat, Klima-
messgerat), die bei Bedarf auch eingesetzt werden.

2. Besuchsablauf

Die Bundesstelle kiindigt ihre Besuche derzeit noch 24-48 Stunden im Voraus bei der
jeweiligen Dienststelle an. Kiinftig sollen jedoch auch unangekiindigte Besuche durchgefiihrt
werden. Die Bundesstelle wird sich hierzu vom Bundesministerium des Innern und vom Bun-
desministerium der Verteidigung Bescheinigungen ausstellen lassen, die im Falle eines unan-
geklndigten Besuchs zu Legitimationszwecken vorgelegt werden kénnen.

Hinsichtlich des konkreten Besuchsablaufs hat sich im Laufe der Zeit folgende Vorgehens-
weise etabliert: Der Besuch wird mit einem kurzen Gesprach bei der Dienststellenleitung
erdffnet. Im Rahmen des Gesprachs wird vor allem auf die Rolle der Bundesstelle, ihre Auf-
gaben und Befugnisse eingegangen. Sodann wird der Gewahrsamsbereich in Augenschein
genommen und Einsicht in die vorhandenen Unterlagen und Blcher erbeten. Trifft die Bun-
desstelle Personen in Gewahrsam an, so nimmt sie die Mdoglichkeit eines vertraulichen
Gesprachs mit diesen wahr. Ebenso werden bei Bedarf Gesprache mit diensthabenden
Beamten, der Personalvertretung sowie Seelsorgern oder Sozialarbeitern gefihrt. Zum
Abschluss des Besuchs findet ein erneutes Gesprach mit der Dienststellenleitung oder son-
stigen zustandigen Personen statt. Dieses Gesprach dient dazu, den Verantwortlichen ein
erstes Feedback zu geben sowie den weiteren Fortlauf des Vorgangs zu erldautern. Die
Besuchsergebnisse werden schlieBlich in einem internen Besuchsbericht festgehalten. Die
ausgesprochenen Empfehlungen werden in einem Brief den Ministerien sowie den besuchten
Dienststellen zur Kenntnis gegeben.

Bisher haben alle Besuche Anlass zu einer Reihe von Empfehlungen gegeben, die sowohl
von den besuchten Dienststellen als auch den Ministerien zur Kenntnis genommen wurden.
Erste Anderungen wurden zum Teil noch vor Ort und im Beisein der Bundesstelle vorge-
nommen. Die Bundesstelle hat stets eine zeitnahe Rickmeldung auf die ausgesprochenen
Empfehlungen erhalten. Eine detaillierte Auflistung der Empfehlungen und ihrer Umsetzung
befindet sich in den Abschnitten B. und C. dieses Jahresberichts.
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Langfristig sollen die Besuche der Bundesstelle auch die Herausbildung einer Sammlung von
»best practices” beférdern. Diese ersten und zeithahen Erfolge zeigen, dass die Tatigkeit der
Bundesstelle von den beteiligten Behérden sehr ernst genommen wird. Sie belegen zudem,
dass die Kontrolle von Orten der Freiheitsentziehung durch eine unabhéngige Einrichtung
tatsachlich zu einer Verbesserung der Bedingungen von Personen in Gewahrsam flihren

kann.
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B. Darstellung der wesentlichen Ergebnisse der Besuche bei der
Bundespolizei im Berichtszeitraum 1. Mai 2009 - 30. April 2010

. Allgemeine Vorbemerkungen zu Besuchen bei der Bundespolizei
1. Rechtsgrundlagen fiir Gewahrsam in Einrichtungen der Bundespolizei

Die Bundespolizei kann auf der Grundlage von § 39 BPolG Personen in Gewahrsam nehmen.
Ergdnzende Regelungen finden sich in der Gewahrsamsordnung der Bundespolizei.'® Der
Bundesstelle wurde im Frihjahr 2009 eine Liste mit Gewahrsamseinrichtungen durch das
Bundesministerium des Innern Ubermittelt. Demnach sind insgesamt 171 Einrichtungen der
Bundespolizei im gesamten Bundesgebiet vorhanden. Die Liste flihrt auch solche Raume auf,
deren Nutzung nicht mehr erfolgt oder bei denen eine zeithahe Kiindigung vorgesehen ist.

Die Bundesstelle hat sich zum Ziel gesetzt, innerhalb eines Berichtszeitraums mdglichst
Einrichtungen aus allen neun Direktionsbereichen' zu besuchen. Im Berichtszeitraum
1. Mai 2009 - 30. April 2010 besuchte sie Einrichtungen, die in den Organisationsbereich der
Bundespolizeidirektionen Bad Bramstedt, Berlin und Sankt Augustin fallen.

2. Erstellung von Empfehlungen fiir die besuchten Einrichtungen

Laut Artikel 19 b) OP-CAT ist die Bundesstelle als nationaler Praventionsmechanismus ver-
pflichtet, gegenliber der besuchten Behdrde Verbesserungen anzuregen. Die betroffenen
Behorden sind geman Artikel 22 OP-CAT verpflichtet, mit der Bundesstelle in einen Dialog
Uber die Umsetzung der Empfehlungen einzutreten. Empfehlungen betreffend die Bundes-
polizei richtet die Bundesstelle an das Bundesministerium des Innern und hier konkret an die
fir die Bundespolizei zustandige Abteilung B. Sowohl die besuchte Dienststelle als auch die
Ubergeordnete Bundespolizeidirektion erhalten stets eine Abschrift des Schreibens.

16 Polizeigewahrsamsordnung fir Gewahrsamsréume bei Dienststellen der Bundespolizei (PGO-BPOL), BRAS 391, Ausgabe 2008.
17 Es handelt sich um folgende Direktionsbereiche: Bad Bramstedt, Berlin, Hannover, Koblenz, Minchen, Pirna, Sankt Augustin,
Stuttgart, Frankfurt/Main.
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Il. Ergebnisse der Inspektionsbesuche bei der Bundespolizei
1. Besuch der Bundespolizeiinspektion Flughafen Diisseldorf

Am 26. August 2009 flhrte die Bundesstelle ihren ersten Inspektionsbesuch bei der Bundes-
polizeiinspektion Flughafen Disseldorf durch.'® Die Bundesstelle besichtigte den Gewahr-
samsbereich sowie ein Terminal, das fir Sammelriickfiihrungen (sog. Modul F) genutzt wird.
Zum Zeitpunkt der Besichtigung traf die Bundesstelle keine im Gewahrsam befindlichen Per-
sonen an. Die Nutzung des Sammelriickflhrungsbereiches lag ebenfalls einige Tage zuriick.

Empfehlungen

Reaktion

Die Bundesstelle empfiehlt, den medizinischen Unter-
suchungsraum im Modul F des Flughafens Dusseldorf
in einen der arztlichen Tatigkeit angemessenen Zu-
stand zu versetzen. Dies umfasst insbesondere die
Ausstattung mit einem Arbeitsplatz (Stuhl und Tisch),
ebenso wie die Schaffung einer Waschmdglichkeit.
AuBerdem sollte die zweckgeméBe und hygienische
Lagerung des medizinischen Materials sichergestellt
werden.

Das Bundesministerium des Innern teilte am 4. No-
vember 2009 mit, der Bundespolizeiinspektion Flug-
hafen Dusseldorf stehe kinftig ein solcher Raum zur
Verflgung, der auch bei Sammelrlckfihrungen ge-
nutzt werden kénne. Dieser Raum sei auch mit einer
Behandlungsliege ausgestattet.

Laut Punkt 2.5 der Polizeigewahrsamsordnung fur
Gewahrsamsrdume bei Dienststellen der Bundes-
polizei (PGO-BPOL) ist eine Hausordnung in den Ge-
wahrsamsrdumen anzubringen. Die Bundesstelle
empfiehlt daher, eine Hausordnung mit dem vorgege-
benen Inhalt an entsprechender Stelle anzubringen
oder den in Gewahrsam befindlichen Personen auszu-
handigen.

Das Bundesministerium des Innern teilte am 27. Ok-
tober 2009 mit, dass die Bundespolizei dieser Emp-
fehlung gerne nachkomme. Der Aushang der ,Haus-
ordnung” entsprechend dem in der Gewahrsamsord-
nung vorgegebenen Inhalt erfolge mehrsprachig.

18 Die Bundespolizeiinspektion Flughafen Disseldorf verflgt Gber zwei Gewahrsamszellen und zwei RuckfUhrungsraume.
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2. Besuch der Bundespolizeiinspektion Rostock

Am 24. und 25. November 2009 flhrte die Bundesstelle einen Besuch bei der Bundespolizei
in Rostock durch. Die Besichtigung umfasste die Raumlichkeiten am Sitz der Bundespolizei-
inspektion in der KopernikusstraBe 1b, den Dienstverrichtungsraum am Rostocker Haupt-
bahnhof sowie die Bundespolizeireviere Rostock-Uberseehafen und Wismar.' Zum Zeitpunkt
der Besichtigung befanden sich keine Personen in Gewahrsam.?

Empfehlungen

Reaktion

Das Gewahrsamsbuch sollte die Zeitpunkte der Kon-
trollen moglichst genau dokumentieren. Die Verwen-
dung von pauschalen Bezeichnungen wie ,standig”
ist zu vermeiden.

AuBerdem ist das Gewahrsamsbuch regelmaBig,
mdglichst einmal pro Woche, dem Dienststellenleiter
zur Kenntnisnahme und Abzeichnung vorzulegen.

Zur Umsetzung der empfohlenen Anderungen der
Gewahrsamsdokumentation erklarte sich die Bundes-
polizei noch vor Ort bereit.

Das Bundespolizeiprasidium hat im Januar 2010 die
wochentliche Abzeichnung der Gewahrsamsbicher
fur alle Dienststellen verfligt.

Bei kunftigen Neubauten sollte unbedingt auf einen
Tageslichtzugang in den Gewahrsamszellen geachtet
werden. Ein Tageslichtzugang wird von der Bundes-
stelle selbst bei kurzfristigem Aufenthalt als dringend
notwendig erachtet. Die Vorgabe, Gewahrsamsraume
mit einem Fenster auszustatten findet sich auch in der
Vorschrift 3.4 der BRAS 618.3.

Das Bundesministerium des Innern bestétigte am
20. Januar 2010, dass bei Neubauten seit 2002 der
Tageslichtzugang beachtet werden musse. Es teilte
am 12. Marz 2010 auf Nachfrage mit, dass in der
(nach 2002 gebauten) Liegenschaft der Bundespolizei
in Rostock wegen kurzfristiger Anderungen in der
Bauplanung der Tageslichtzugang in den Gewahr-
samszellen nicht mehr habe realisiert werden kon-
nen.

Den in Gewahrsam befindlichen Personen sollte auf
Nachfrage auch ein Kopfkissen zur Verfligung gestellt
werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn Personen
in den Gewahrsamszellen Ubernachten bzw. dort lan-
ger als 12 Stunden untergebracht sind.

Das Bundesministerium des Innern teilte am 20. Ja-
nuar 2010 mit, dass den in Gewahrsam befindlichen
Personen auf Nachfrage eine zusatzliche Einweg-
decke zur Verflgung gestellt werde. Diese kénne ge-
rollt und als Kopfkissen genutzt werden.

Die Hausordnung sollte seitens des Bundespolizei-
prasidiums zUgig in die gangigen Sprachen Ubersetzt
und in der Infothek den jeweiligen Dienststellen zur
Verflgung gestellt werden.

Das Bundesministerium des Innern teilte am 20. Ja-
nuar 2010 mit, dass die Hausordnung bereits durch
die Fachinformations- und Medienstelle der Bundes-
polizei in verschiedene Sprachen Ubersetzt werde. Sie
werde den Dienststellen alsbald in elektronischer
Form zur Verfliigung gestellt.

Die Bundesstelle empfiehlt, die Rdume des Bundes-
polizeireviers Wismar baldmdglichst mit einer Brand-
schutzmeldeanlage, einer Bellftungsanlage, einer
dimmbaren Beleuchtung sowie einer Zellenrufanlage
nachzurUsten.

Das Bundesministerium des Innern teilte hierzu am
20. Januar 2010 mit, dass die Brandschutzmelde-
anlage in Wismar bereits im Dezember 2009 nach-
gerUstet worden sei. Die Einrichtung einer dimmbaren
Beleuchtung werde von der Bundespolizeidirektion
Bad Bramstedt realisiert. Der Montageaufwand fur
eine Zellenrufanlage sei, zumal es sich um ein alteres,
angemietetes Gebaude handele, zu groB3. Da jedoch
bereits eine Alarmmeldeanlage vorhanden sei, konn-
ten in Gewahrsam befindliche Personen jederzeit mit
Beamten in Kontakt treten.

19 Die Bundespolizeiinspektion Rostock (KopernikusstraBe 1b) verflgt Gber vier, der Dienstverrichtungsraum am Rostocker Hauptbahn-
hof, das Bundespolizeirevier Rostock-Uberseehafen und das Bundespolizeirevier in Wismar (iber jeweils zwei Gewahrsamsraume.

20 Zu einem spéateren Zeitpunkt wurde eine unmittelbar zuvor aufgegriffene Person in den Gewahrsamsbereich in der Bundespolizeiins-
pektion KopernikusstraBe 1b verbracht. Der Bundesstelle wurde die Mdglichkeit eingerdumt, mit der Person ein vertrauliches Gespréach

zu fhren. Die Bundesstelle hat von dieser Méglichkeit jedoch keinen Gebrauch gemacht.
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3. Besuch der Bundespolizeiinspektion Frankfurt (Oder)

Am 21. Januar 2010 besuchte die Bundesstelle die Bundespolizeiinspektion Frankfurt (Oder).
Zur Inspektion gehdren die Liegenschaften in der KopernikusstraBe 71-75 und das Bundes-
polizeirevier am Bahnhof Frankfurt (Oder)2'. Zum Zeitpunkt der Besichtigung befanden sich in
beiden Einrichtungen keine Personen in Gewahrsam.

Empfehlungen

Reaktion

Die Bundesstelle empfiehlt, die Gewahrsamsrdume
der Bundespolizeiinspektion Frankfurt (Oder) in der
KopernikusstraBe entsprechend den Vorgaben der
BRAS 618.3 baldmdéglichst mit einer Brandschutz-
meldeanlage und einer dimmbaren Beleuchtung
nachzurlsten.

Das Bundesministerium des Innern teilte am 12. Mérz
2010 mit, dass die Auftrage zur Installation einer
Brandmeldeanlage und einer dimmbaren Beleuchtung
an den Hauseigentlmer weitergeleitet worden seien.
Es gab zu bedenken, dass die Vorschriften lediglich
eine zur Nachtzeit abschaltbare, und nicht zwingend
eine dimmbare Beleuchtung vorsahen.

Es wird empfohlen, das Gewahrsamsbuch regelméa-
Big, moglichst einmal pro Woche, dem Dienststellen-
leiter zur Kenntnisnahme und Abzeichnung vorzule-
gen.

Das Bundesministerium des Innern teilte am 12. Mérz
2010 mit, dass die aktuelle Verfugungslage des Bun-
despolizeiprasidiums vom Dienststellenleiter umge-
setzt worden sei.

21 Die Bundespolizeiinspektion Frankfurt (Oder) verfugt Uber zwei Gewahrsamsraume in der KopernikusstraBe 71-75 und zwei Gewahr-

samsraume im Revier am Bahnhof Frankfurt (Oder).
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C. Darstellung der wesentlichen Ergebnisse der Besuche bei der
Bundeswehr im Berichtszeitraum 1. Mai 2009 - 30. April 2010

l. Allgemeine Vorbemerkungen zu Besuchen bei der Bundeswehr
1. Rechtsgrundlagen fiir Gewahrsam in Einrichtungen der Bundeswehr

In Vollzugseinrichtungen der Bundeswehr werden Freiheitsstrafen, Straf- und Jugendarreste
sowie Disziplinararreste an Soldatinnen und Soldaten vollzogen (§ 1 BwVollzO). Rechtsgrund-
lage fUr den Disziplinararrest ist § 26 Wehrdisziplinarordnung (WDO). Die Dauer betragt min-
destens 3 Tage bis maximal 3 Wochen. Disziplinararrest darf nur unter Mitwirkung eines
Richters (§ 40 WDO) verhangt werden. Die Zustandigkeit flr Freiheitsentziehungen besteht,
solange die betroffene Person in einem Wehrdienstverhaltnis steht (Nr. 103 der Zentralen
Dienstvorschrift [ZDv] 14/10). Weitere ergdnzende Regelungen zum Vollzug bei der Bundes-
wehr finden sich ebenfalls in der ZDv 14/10.22

Der Bundesstelle wurde zu Beginn ihrer Tatigkeit eine Liste mit Gewahrsamseinrichtungen
der Bundeswehr durch das Bundesministerium der Verteidigung Ubermittelt. Nach dieser
Liste vom April 2009 unterhalt die Bundeswehr in Deutschland insgesamt 137 Arresteinrich-
tungen. Die Feldjager betreiben weitere 30 Einrichtungen, in denen Personen festgehalten
bzw. aufgegriffene Soldaten vorlibergehend untergebracht werden kdénnen.

Die Bundesstelle hat sich zum Ziel gesetzt, innerhalb eines Besuchszeitraums Einrichtungen
aus den Wehrbereichen -1V zu besuchen. Im Berichtszeitraum 1. Mai 2009 — 30. April 2010
besuchte die Bundesstelle die zum Wehrbereich Il gehérigen Bundeswehrkasernen in Speyer
und Zweibrtcken.

2. Erstellung von Empfehlungen fiir die besuchten Einrichtungen

Laut Artikel 19 b) OP-CAT ist die Bundesstelle als nationaler Praventionsmechanismus ver-
pflichtet, gegenliber der besuchten Behdrde Verbesserungen anzuregen. Die betroffenen
Behorden sind geman Artikel 22 OP-CAT verpflichtet, mit der Bundesstelle in einen Dialog
Uber die Umsetzung der Empfehlungen einzutreten. Empfehlungen betreffend die Bundes-
wehr richtet die Bundesstelle an das Bundesministerium der Verteidigung, und hier an die flr
den Arrestvollzug zustandige Abteilung FU S/Pers. Sowohl die besuchte Bundeswehr-
einrichtung als auch der zusténdige Leiter bzw. die zusténdige Leiterin der Vollzugsgruppe
erhalten eine Abschrift des Schreibens.

Il. Ergebnisse der Inspektionsbesuche in der Kurpfalz-Kaserne Speyer und der
Niederauerbach-Kaserne Zweibriicken

Am 25. und 26. Marz 2010 besuchte die Bundesstelle die Kurpfalz-Kaserne in Speyer sowie
die Niederauerbach-Kaserne und das dazugehdérige Feldjagerdienstkommando in
Zweibriicken.® Beide Besuche wurden 48 Stunden vorher bei der zustandigen Leiterin der
Vollzugsgruppe des Wehrbereichs Il angeklndigt. In keiner der besuchten Einrichtungen traf
die Bundesstelle bei ihrem Besuch Personen im Arrestvollzug an. Es wurden Gesprache
mit den Kasernenkommandanten sowie den flr den Vollzug verantwortlichen Personen
gefuhrt. Nach Besichtigung der Vollzugseinrichtungen beider Kasernen sprach die Bun-
desstelle mit den Vertrauenspersonen, in Speyer zudem mit dem evangelischen Militargeist-
lichen.

22 Vollzugsvorschrift fir die Bundeswehr ZDv 14/10, Ausgabe Januar 1980. Die Vorschrift wird derzeit vom Bundesministerium der Ver-
teidigung umfassend Uberarbeitet.

23 Die Anzahl der Arrestraume betragt in Speyer sieben und in Zweibrlicken funf. Die Feldjager verfigen Uber zwei Gewahrsamsraume
sowie einen Aufenthaltsraum fUr aufgegriffene Soldaten.
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In Zweibriicken wurden auBerdem die Raumlichkeiten des auf dem Kasernengelande unter-
gebrachten Feldjagerdienstkommandos besichtigt. In diesem Zusammenhang stellte die
Bundesstelle fest, dass in den Aufenthaltsraumen fir aufgegriffene Soldaten eine Videobeob-
achtung installiert ist. Die Bundesstelle wies das Bundesministerium der Verteidigung darauf
hin, dass sie hierzu zu einem spateren Zeitpunkt eine Stellungnahme abgeben wird.

Empfehlungen®

Reaktion

Es wird empfohlen, die Arrestraume mit entsprechend
geeigneten Brandschutzeinrichtungen (z.B. Rauch-
melder, CO,-Warngeréte) auszustatten.

Das Bundesministerium der Verteidigung teilte am
11. Juni 2010 mit, dass der Ausstattung aller Arrest-
raume mit Brandschutzeinrichtungen zugestimmt
werde und die notwendigen Schritte zur Umsetzung
dieser MaBnahmen eingeleitet worden seien.

Es wird empfohlen, die ZDv 14/10 um einen Abschnitt
Uber die Kontrollen der besonders gesicherten Ar-
restrdume zu erweitern. Kontrollen sollten insbeson-
dere bei unter Rauschmittel- oder Alkoholeinfluss ste-
henden Personen regelmaBig stattfinden und auch
entsprechend nachvollziehbar dokumentiert werden.

Das Bundesministerium der Verteidigung teilte am
11. Juni 2010 mit, dass der regelmaBigen Kontrolle
der besonders gesicherten Arrestrdume keine recht-
lichen Bedenken entgegen stiinden und die Ergén-
zungen/Anweisungen in die Uberarbeitung der ZDv
14/10 einflieBen wiirden.

Es wird empfohlen, die Warmeentwicklung im Arrest-
zellentrakt des Wachdienstgebaudes der Kurpfalz-
Kaserne in Speyer regelmaBig zu Uberprifen. Grund-
satzlich sollte eine Temperatur von 22 °C in den Ar-
restraumen nicht Uberschritten werden.

Das Bundesministerium der Verteidigung teilte am
11. Juni 2010 mit, dass die Zellen gem. ZDv 14/10,
Nr. 305ff lediglich zur gesunden Lebensflhrung aus-
reichend sein mussten. Daraus ergebe sich keine Be-
grenzung der Raumtemperatur auf max. 22 °C. Hier
muUssten organisatorische L&sungen wie eine regel-
maBige Kontrolle der Temperaturen bzw. stetes Liiften
greifen. Grundsétzlich kénne flr Arrestzellen kein
héherer Standard als fur die Unterklnfte und Dienst-
raume der Soldaten gelten.

Es wird angeregt, das in der Niederauerbach-Kaserne
Zweibricken ausgegebene ,Merkblatt Uber die we-
sentlichen Vollzugsbestimmungen® um die Mdglich-
keit des Zugangs zu einem Rechtsanwalt zu ergan-
zen. Allgemein wird empfohlen, seitens des Ministeri-
ums ein Merkblatt fir den Vollzug bzw. ein einheitli-
ches Belehrungsformat zu entwickeln und dieses allen
Dienststellen zur Verfligung zu stellen.

Das Bundesministerium der Verteidigung teilte am
11. Juni 2010 mit, dass die Moglichkeit des Zugangs
zu einem Rechtsanwalt, konkret in der Form des Be-
suchsrechts von Rechtsanwaltinnen und Rechtsan-
walten, in der Uberarbeitung der ZDv 14/10 beriick-
sichtigt werde.

24 Die ausgesprochenen Empfehlungen beziehen sich, soweit nichts anderes vermerkt ist, gleichermaBen auf die Kasernenstandorte

Speyer und Zweibrticken.
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D. Landerkommission zur Verhiitung von Folter

Die Landerkommission zur Verhitung von Folter ist fir alle Gewahrsamseinrichtungen zustén-
dig, die in den Zustandigkeitsbereich der Lander fallen. Hierbei handelt es sich um Einrich-
tungen des Justizvollzugs, der Landerpolizei und der Psychiatrie, aber etwa auch um
Abschiebehafteinrichtungen, Alten- und Pflegeheime sowie Einrichtungen der Jugend-
firsorge. Die Landerkommission wird auf der Basis eines Staatsvertrags tatig, der am Rande
der 80. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 24. und 25. Juni 2009 in
Dresden von allen Bundeslandern unterzeichnet und inzwischen ratifiziert wurde. Der Staats-
vertrag tritt nach Hinterlegung aller Ratifikationsurkunden, derzeit voraussichtlich zum
1. September 2010, in Kraft.

Auf der 81. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 23. und 24. Juni 2010 in
Hamburg wurden die vier ehrenamtlichen Mitglieder der Ldnderkommission ernannt.?s

Es handelt sich dabei um

Herrn Staatssekretér a.D. Prof. Dr. Hansjoérg Geiger (Vorsitzender)

Herrn Vorsitzenden Richter am OLG Stuttgart Albrecht Rie3

Herrn Prof. Dr. Dieter Réssner, Universitatsprofessor Universitat Marburg
Frau Leitende Regierungsdirektorin a.D. Elsava Schoner.

Der Bund und die Lander haben zudem eine Verwaltungsvereinbarung unterzeichnet, mit
deren Inkrafttreten ebenfalls spatestens zum 1. September 2010 gerechnet wird. Diese Ver-
einbarung soll u.a. die Zusammenarbeit der Bundesstelle mit der LAnderkommission sowie
die Finanzierung regeln.

FUr die Landerkommission stehen 200.000,00 EUR zur Verfiigung, die von den einzelnen
Bundeslandern entsprechend dem Kdnigsteiner Schlissel anteilig getragen werden. Die Lan-
derkommission wird ihre Arbeit ebenfalls am Sitz der KrimZ in Wiesbaden aufnehmen. Beide
Teile des nationalen Praventionsmechanismus sollen schlieBlich unter dem Dach einer ,,Natio-
nalen Stelle zur Verhiitung von Folter* zusammengeflihrt werden.

25 Vgl. Beschluss zu TOP 1.12: Benennung der Mitglieder der einzurichtenden Landerkommission gegen Folter.
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Klaus Lange-Lehngut

I. Das praventive Besuchsverfahren der Bundesstelle zur Verhiitung
von Folter'

1. Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlage der Bundesstelle zur Verhiitung von Folter ist das Zusatzprotokoll (nach-
folgend OP-CAT abgekiirzt)? zur Konvention der Vereinten Nationen gegen Folter und ande-
re grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe.?® Die Konvention
war im Dezember 1984 zustande gekommen; das Zusatzprokoll wurde genau 18 Jahre spéter,
im Dezember 2002, von der UN-Generalversammlung angenommen. Die Bundesrepublik
Deutschland hat das Zusatzprotokoll am 20. September 2006 in New York gezeichnet und
am 26. August 2008 in nationales Recht Gberfihrt.* Nach Hinterlegung der Ratifikationsurkun-
de am 4. Dezember 2008 trat das Zusatzprotokoll fiir die Bundesrepublik Deutschland am
3. Januar 2009 vélkerrechtlich in Kraft.

Das Zusatzprotokoll hat im Wesentlichen zwei Ergebnisse von groBer Bedeutung fir den
Menschenrechtsschutz hervorgebracht: Zum einen ist ein international besetzter Unteraus-
schuss des UN-Ausschusses gegen Folter gegriindet und mit dem Recht ausgestattet wor-
den, alle Gewahrsamseinrichtungen in den Unterzeichnerstaaten unangemeldet zu inspizie-
ren. Zum anderen sind die Vertragsstaaten verpflichtet worden, einen oder mehrere nationale
Praventionsmechanismen einzurichten, die einerseits Kommunikationspartner des UN-
Unterausschusses sein sollen, andererseits aber in ihrem jeweiligen Heimatland Inspektions-
aufgaben wahrzunehmen haben.’ Ein solcher nationaler Praventionsmechanismus im Sinne
des OP-CAT ist die Bundesstelle zur Verhltung von Folter. Im November 2008 wurde die
Bundesstelle durch Organisationserlass des Bundesministeriums der Justiz gegriindet®, im
Dezember 2008 der Verfasser zum ehrenamtlich tatigen Leiter ernannt. Die Bundesstelle hat
am 1. Mai 2009 ihre Arbeit in Wiesbaden aufnehmen kénnen.

2. Die Aufgaben, Rechte und Befugnisse der Bundesstelle

Die Aufgaben, Rechte und Befugnisse der Bundesstelle sind im OP-CAT” und in wesent-
lichen Aspekten auch in dem Organisationserlass des Bundesministeriums der Justiz® aufge-
listet:

Danach hat die Bundesstelle die Aufgabe, zur Verhitung von Folter Orte der Freiheitsent-
ziehung im Zustandigkeitsbereich des Bundes aufzusuchen, auf Missstdnde aufmerksam zu
machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschldge vorzulegen. Die Bundesstelle kann
zur Verbesserung der Bedingungen flir Personen, denen die Freiheit entzogen worden ist,
Empfehlungen an die zustandigen Behdérden richten. Die Behérden sind gehalten, diese Emp-
fehlungen sorgféltig zu prifen und gegenlber der Bundesstelle in angemessener Zeit dazu
Stellung zu nehmen. Weiterhin hat die Bundesstelle die Aufgabe, Vorschlage und Bemerkun-
gen zu bestehenden oder im Entwurf befindlichen Rechtsvorschriften zu unterbreiten. Eine
wichtige Aufgabe ist schlieBlich die Erstellung eines Jahresberichts, der im Hinblick auf die
aktuelle Rechtslage derzeit ,nur® der Bundesregierung sowie dem Deutschen Bundestag
zuzuleiten ist.

—

Dieser Beitrag beruht auf einem Vortrag, den der Verfasser auf einer Tagung des ZIF zum Thema ,Grundrechtsmonitoring — Chancen
und Grenzen auBergerichtlichen Menschenrechtsschutzes” am 1. Marz 2010 in Bielefeld gehalten hat.
Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment — OP-CAT.
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment — CAT.
Vgl. BGBI. Teil Il v. 2. September 2008, S. 853 ff.
Dazu nadher Folimar-Otto, Die Zeichnung, Ratifikation und Implementation des Zusatzprotokolls zur UN-Anti-Folter-Konvention in
Deutschland — Anmerkungen zum politischen Prozess, in: Pravention von Folter und Misshandlung in Deutschland, Deutsches Institut
flr Menschenrechte (Hrsg.) 2007, S. 57 ff.
6 Organisationserlass des Bundesministeriums der Justiz vom 20. November 2008, abgedruckt in: Bundesanzeiger Nr. 182, S. 4277.
7 Art. 18ff OP-CAT.
8 Nr. 2f des Organisationserlasses.
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Die Rechte und Befugnisse der Bundesstelle korrespondieren mit ihren Aufgaben. Kurz und
nur sehr kursorisch beschrieben, kénnen die Rechte und Befugnisse wie folgt zusammenge-
fasst werden: Die Bundesstelle erhalt unbeschrankten und ungehinderten Zugang

zu allen Gewahrsamseinrichtungen,
zu allen in Gewahrsam gehaltenen Personen, sowie
zu allen diesbezlglichen Informationen.®

Das unbeschrankte und ungehinderte Zugangsrecht zu allen in Gewahrsam befindlichen Per-
sonen umfasst selbstversténdlich auch das Recht, vertrauliche Gesprache mit den Fest-
gehaltenen — gegebenenfalls Uber Dolmetscher — zu fiihren.

Das kurz vorgestellte Regelwerk belegt, dass es sich bei der Bundesstelle um eine Einrich-
tung des Grundrechtsmonitorings handelt. Drei Ableitungen aus dem Regelwerk erscheinen
in diesem Zusammenhang besonders wichtig:

2.1 Eingeschrankter Zustandigkeitsbereich der Bundesstelle

Die Zustandigkeit der Bundesstelle beschrankt sich auf Einrichtungen, die der Aufsicht durch
den Bund unterliegen. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um Einrichtungen der Bundes-
polizei und der Bundeswehr. Wenngleich die Anzahl der Gewahrsamsraume und ihre jeweilige
Kapazitdt an jedem Standort nur gering sind, kommen von Flensburg bis Berchtesgaden
insgesamt mehrere hundert Standorte zusammen.™ Fir Einrichtungen im Zustandigkeits-
bereich der Bundeslander (also insbesondere flr Justizvollzugsanstalten, Landespolizeiein-
richtungen, Psychiatrische Anstalten) wird in Zukunft eine gemeinsame, von allen Bundeslén-
dern getragene und finanzierte Landerkommission zustdndig werden'', die mit der
Bundesstelle zu einer ,,Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter* verschmelzen wird.

2.2 Die Bundesstelle als Praventionseinrichtung

Die Bundesstelle ist keine Beschwerde- oder Petitionsinstanz und hat nicht die Aufgabe einer
Ombudsinstitution. Das alles ist sie schon deshalb nicht, weil die Bundesstelle mangels jeg-
licher Kompetenz einer Individualbeschwerde nicht abhelfen kénnte. Sie wird prinzipiell
anlassunabhangig tatig, agiert praventiv und nicht reaktiv. Eingehende Individualbeschwer-
den kdnnen deshalb nur in dem Sinne beantwortet werden, dass der vorgetragene Sachver-
halt aufgenommen wird und in die Arbeit der Bundesstelle mit einflieBt. Abgesehen von einer
Weiterleitung an die zustandige Beschwerdeinstanz und/oder die Staatsanwaltschaft wird die
inhaltliche Uberpriifung fiir den Beschwerdefiihrer aber unbefriedigend sein, weil die Bun-
desstelle ihm nicht zu seinem Recht verhelfen kann. Eine Beschwerde kann aber sehr wohl
bei der Auswahl des nachsten Besuchsortes eine entscheidende Rolle im Sinne des Setzens
von Prioritaten bis hin zur Entscheidung flir einen ad hoc-Besuch spielen.

2.3 Mandatsverstandnis der Bundesstelle

Das Mandat der Bundesstelle ist nicht begrenzt auf die Verhiitung von Folter. Die Bundesstelle
nimmt ihren Auftrag, Folter zu verhiten selbstverstandlich sehr ernst und wird auf jeden Hin-
weis oder jede eigene diesbeziigliche Wahrnehmung konsequent und unverziiglich reagieren.
Sie wird gegebenenfalls anlassbezogene Vorschldge flr eine zukiinftige Verhinderung von
Folter unterbreiten und die Staatsanwaltschaft mit der Angelegenheit befassen.

Aber auch unterhalb der Ebene von Folter und grausamer, unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe kann Verbesserungs- und damit Handlungsbedarf bestehen.
Haufig flhren Betriebsblindheit und/oder der Mangel an Ressourcen — beides Umsténde,

9 Art. 20 OP-CAT.

10 Nach den der Bundesstelle vorliegenden Dokumenten unterhalt die Bundeswehr ca. 168 Arresteinrichtungen, die Bundespolizei ca.
170 Gewahrsamseinrichtungen.

11 Siehe naher unter Abschnitt 7.
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die erfahrungsgeman in jeder gréBeren Institution auftreten — dazu, dass Verfahrensablaufe
oder die Ausgestaltung von Baulichkeiten verbesserungsbediirftig im Lichte der Achtung der
Wirde des Menschen sind. Hier kann ein AnstoB von auB.en, von Personen, die nicht
zur Institution gehdren, aber den erforderlichen Sachverstand besitzen, den nétigen Impuls
zur Verbesserung der Situation geben. Dies gilt besonders dann, wenn der als verbesserungs-
bedirftig angesehene Sachverhalt auf eine hohe Hierarchieebene getragen werden kann
und der Jahresbericht letztlich die Moglichkeit einer Diskussion im politischen Raum
erbffnet.

Die sich aus dem Zusatzprotokoll und dem Organisationserlass des Bundesministeriums der
Justiz ergebende Aufgabe, ,,[...] zur Verbesserung der Bedingungen flir Personen, denen die
Freiheit entzogen ist, Empfehlungen an die zustandigen Behdérden (zu) richten® 2, gekoppelt
mit der schon angefihrten Berichtspflicht an Bundesregierung und Bundestag, erdffnet der
Bundesstelle daher ein weites Aktionsfeld auch unterhalb der Ebene von vermuteter oder
nachgewiesener Folter. Anders ausgedrickt: Die Bundesstelle versteht sich nicht als Gegne-
rin der besuchten Einrichtungen; sie leistet vielmehr die Arbeit einer unentgeltlichen Organi-
sationsentwicklerin. Ihre Empfehlungen kénnen — so hofft der Verfasser jedenfalls — zur Bewil-
ligung von Haushaltsmitteln zur Behebung von gerligten baulichen oder sonstigen Mangeln
fihren. SchlieBlich besteht zudem die Chance, dass sich im Laufe der Zeit ein Standard fir
»best practices” herausbilden wird.

3. Haushalt und Personal

Der Bundesstelle zur Verhltung von Folter stehen als Haushaltsmittel derzeit jahrlich héchs-
tens € 100.000,00 zur Verfigung. Zudem ist die Bundesstelle in den Ausgaben flir Reisekos-
ten auf maximal € 10.000,00 festgelegt. Daraus resultiert die defizitare personelle Ausstat-
tung: Die Bundesstelle besteht derzeit aus dem ehrenamtlich tétigen Leiter (der seine
Aufwendungen nach dem Bundesreisekostengesetz abrechnet), einer wissenschaftlichen
Mitarbeiterin sowie einer in Teilzeit beschéftigten Fachangestellten flir Blrokommunikation.
Wenn Monitoring als die ,,systematische Erfassung von Informationen und die planmaBige
Beobachtung von Vorgangen oder Prozessen mit dem Ziel einer nachhaltigen Qualitéatssiche-
rung bzw. -steigerung einschlieBlich der Entwicklung geeigneter Standards zur Erfassung
und Bewertung jener Qualitat” beschrieben wird 3, so kann das der Bundesstelle zugewiesene
Personal bei allem Engagement jedenfalls die Aufgabe der systematischen Erfassung und der
planméaBigen Beobachtung von Vorgangen oder Prozessen nicht einmal im Ansatz erflllen.
Jedem dirfte einleuchten, dass zwei Personen (eine davon noch dazu im Ehrenamt) nicht in
der Lage sind, mehrere hundert Einrichtungen im gesamten Bundesgebiet in kiirzeren Zeit-
abstanden regelmaBig zu Gberprifen.

Die Defizite in der Besetzung der Bundesstelle fihren aber — und das ist genauso gravie-
rend — zur Gefahr einer Verminderung der Arbeitsqualitat. Wenn OP-CAT aus gutem Grund
vorsieht, dass die Akteure der nationalen Praventionsmechanismen die erforderlichen Fahig-
keiten und Fachkenntnisse aufweisen sollen'*, so bedeutet dies, dass die Festgehaltenen in
den Gewahrsamseinrichtungen von Personen mit unterschiedlichem beruflichen Hintergrund,
also je nach Situation von Sozialarbeitern, Psychologen, P4ddagogen, Arzten, Juristen etc.
aufgesucht werden sollen. Stehen aber Uberhaupt nur insgesamt zwei Personen flr die
Bewaltigung der Aufgaben der Bundesstelle zur Verfligung, dann kann das breite Spektrum
der erforderlichen Féhigkeiten und Fachkenntnisse niemals abgedeckt werden.

Die Problematik soll an einem Beispiel verdeutlicht werden: Bei der Inspektion eines Termi-
nals fir Sammelabschiebungen auf einem groBen deutschen Flughafen wurde dem Verfasser
und der wissenschaftlichen Mitarbeiterin der Bundesstelle ein nach auBen hin durch Pikto-
gramm gekennzeichneter medizinischer Behandlungsraum gezeigt. In dem Raum befand
sich nur eine verstaubte Liege, aber weder ein Handwaschbecken noch ein Schreibtisch,
Telefon oder medizinisches Gerat. Hatte ein Arzt zum Inspektionsteam gehort, so hatten die

12 Art. 19 b) OP-CAT und Nr. 3 Abs. 2 des Organisationserlasses.
13 So Gusy in: Grundrechtsmonitoring: Wirksamkeitsbedingungen und -grenzen, im Erscheinen.
14 Art. 18 Abs. 2 OP-CAT.
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Standards fir die Einrichtung dieses Behandlungsraumes auf der Stelle verbindlich festgelegt
werden kdnnen.

So beklagenswert die personelle Unterausstattung der Bundesstelle auch ist, so dient die
Einrichtung doch nicht nur der Verhiitung von Folter in Deutschland, sondern noch anderen
Zwecken. So heiBt es in dem Ernennungsschreiben fir den Leiter: ,[...] Dabei geht es fir
Deutschland nicht nur um die Verhitung von Folter und anderer unangemessener Behand-
lung in den Gewahrsamseinrichtungen des Bundes, sondern auch darum, international
gemeinsam mit anderen menschenrechtsorientierten Staaten Zeichen zu setzen.“'s Aus der
Sicht der Bundesstelle bleibt nur zu hoffen, dass in anderen Staaten, in denen die Schaffung
von Einrichtungen zur Folterpravention vielleicht noch wichtiger ware als in Deutschland, die
personelle Ausstattung der Bundesstelle in Deutschland nicht zum Vorwand dafiir genommen
wird, ihre nationalen Praventionseinrichtungen ebenfalls defizitar auszustatten.®

Bei aller Kritik am Gesetzgeber (in seiner Eigenschaft als Herr Uiber den Bundeshaushalt), der
der Bundesstelle groBe Aufgaben, aber nur héchst unzureichende Instrumente zur Verfligung
gestellt hat, bleibt doch festzustellen, dass wenigstens die Unabhangigkeit der Bundesstelle
ohne jegliche Einschréankung gewéhrleistet ist. Entscheidend daflr sind zwei Elemente: Zum
einen begriindet das vorhandene Regelwerk (OP-CAT, Organisationserlass und Ernennungs-
schreiben flr den Leiter) die Unabhangigkeit der Einrichtung auf allen Ebenen. Zum anderen
gewahrleistet die Tatigkeit des Leiters im Ehrenamt, dass die Bundesstelle auf keinen alimen-
tierenden Dienstherrn Ricksicht nehmen muss. Das Regelwerk bestimmt, dass der Leiter fir
einen Zeitraum von vier Jahren und im Anschluss erneut vom Bundesministerium der Justiz im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium der Vertei-
digung ernannt wird und praktisch nicht abberufen werden kann. Die Tatsache des ehrenamtli-
chen Engagements des Leiters der Bundesstelle birgt auf lange Sicht allerdings eine Gefahr:
Leiter der Bundesstelle kann wegen der doch erheblichen zeitlichen Belastung nur werden, wer
wirtschaftlich unabhéngig ist und nicht tagtéglich einer Beschéaftigung zum Broterwerb nachge-
hen muss. Nach Lage der Dinge kommen fir diese Aufgabe daher nur Personen im Pensions-
oder Emeritierungsalter in Betracht. Nichts gegen ristige Pensionare mit Engagement flr die
Wahrung der Menschenrechte. Auf Dauer ist dieser Modus aber sicher nicht erste Wahl!

Zurick zur Frage der Unabhangigkeit der Bundesstelle: In der Entscheidung, welche Arbeits-
inhalte fUr die Bundesstelle verbindlich sein sollen und welche Einrichtung des Bundes wann
von der Bundesstelle inspiziert wird, ist die Bundesstelle vollig frei. Organisatorisch ange-
gliedert ist die Einrichtung an die Kriminologische Zentralstelle e.V. (KrimZ) in Wiesbaden.
Hierbei handelt es sich um eine Forschungs- und Dokumentationsstelle, die vom Bund und
den Landern gemeinsam getragen wird. Die KrimZ leistet dankenswerterweise technische
und organisatorische Unterstitzung, denn irgendwo missen die Mitarbeiterinnen, die nur mit
Zustimmung des Leiters der Bundesstelle eingestellt oder entlassen werden kénnen, ihre
Urlaubsantrédge und Reisekostenabrechnungen abgeben kénnen und irgendwo missen ihre
Schreibtische stehen.

4. Das Besuchsverfahren

Eine besondere Herausforderung stellt die Auswahl der Einrichtungen, die von der Bun-
desstelle besucht werden sollen, dar. Nach Wort und Geist des Zusatzprotokolls sollten die
Einrichtungen regelmaBig in kirzeren zeitlichen Absténden, d.h. in ein- bis dreijahriger Fre-
quenz mit zuséatzlichen ad hoc-Besuchen aufgesucht werden.'” Die schon beschriebene Per-
sonalsituation I&sst, wie nicht weiter begriindet werden muss, Besuche in der erforderlichen
Dichte nicht zu, so dass Akzente gesetzt und Praferenzen gebildet werden mssen. Bisher
war es noch nicht moglich, nachvollziehbare und allgemeingiltige Schemata zu entwickeln.
Einigkeit besteht aber darin, dass in jedem Berichtszeitraum sowohl Einrichtungen der Bun-
deswehr, als auch der Bundespolizei inspiziert werden sollen.

15 So Staatssekretar Diwell vom Bundesministerium der Justiz im Ernennungsschreiben vom 20. November 2008, das dem Verfasser
vorliegt.

16 Vgl. dazu auch Follmar-Otto, a.a.0., S. 69.

17 Vgl. Follmar-Otto, a.a.0., S. 66; Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms, Association for the Prevention of
Torture (APT) (Hrsg.) 2006, S. 30ff.
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Die Bundesstelle war im Jahre 2009 und im ersten Quartal 2010 in der Lage, sechs offizielle
Besichtigungen durchzufiihren. Sie galten der Bundespolizei (vier Einrichtungen) und der
Bundeswehr (zwei Einrichtungen). Die Bundesstelle hat in der Vergangenheit jeweils am Tag
vor dem Besuch ihr Kommen telefonisch angekiindigt, um sicherzustellen, dass die maB-
geblichen Gesprachspartner zur Verfiilgung stehen und der Zugang ungehindert vonstatten-
gehen kann. Nach aller Erfahrung des Verfassers ist bei der Ankiindigung eines Besuchs in
Deutschland in aller Regel wohl nicht zu befiirchten, dass die Zeit bis zum Eintreffen vor Ort
(immer deutlich weniger als 24 Stunden) zum Bau eines potemkinschen Dorfes genutzt wird.
Wir befinden uns schlieBlich weder in Osteuropa, noch in Asien, wo der Verfasser bei
angekindigten Besichtigungen allerdings mehrfach frischen Farbgeruch in Unterkunftsbe-
reichen von Justizvollzugsanstalten wahrnehmen konnte, was darauf schlieBen lieB, dass
diese Einrichtungen vor dem Besuch durch die ausléandische Delegation noch schnell her-
gerichtet worden waren. In Zukunft jedoch werden Inspektionen auch unangekindigt statt-
finden.

Es hat sich in der kurzen Zeit der Existenz der Bundesstelle folgendes Prozedere ergeben,
welches in Zukunft sicher noch verfeinert werden kann:

Nach jeweils kurzem Gesprach mit dem Dienststellenleiter und seinen engen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern werden die Gewahrsamsbereiche aufgesucht und die Raumlichkeiten
besichtigt.

AnschlieBend wird das Buchwerk — insbesondere das Gewahrsamsbuch - eingesehen, auf
Plausibilitdt und Vollstandigkeit hin Uberprift und mit den Festgehaltenen nach Méglichkeit
gesprochen. Bislang ist in den Gewahrsamseinrichtungen der Bundespolizei nur eine Person
in Gewahrsam angetroffen worden. Das liegt in erster Linie daran, dass die Aufenthaltsdauer
von Festgehaltenen im Zustandigkeitsbereich der Bundespolizei regelmaBig auf wenige Stun-
den begrenzt ist. Auch bei der Uberpriifung von Gewahrsamseinrichtungen der Bundeswehr
sind bisher keine Soldaten im Arrest angetroffen worden.

Am Ende der Besichtigung wird immer ein Abschlussgesprach mit der Behdrdenleitung und
ihren engen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gefihrt, in dem die Ergebnisse der Inspektion
mitgeteilt werden. Thematisch beschrankt sich das Abschlussgesprach selbstverstandlich
nicht auf die Mitteilung von Kritikpunkten und die sich daraus aus Sicht der Bundesstelle fir
die Einrichtung ergebenden Konsequenzen. Vielmehr werden auch positive, die Motivation
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fordernde Wahrnehmungen hervorgehoben. GroBer Wert
wird seitens der Bundesstelle auf eine sich anschlieBende, sorgfaltige und umfangreiche
Dokumentation aller Wahrnehmungen von Relevanz gelegt.

Nach dem Besuch wird ein interner, nicht zur Verdffentlichung bestimmter Vermerk erstellt,
der die Grundlage fir den Besuchsbericht an die Uberpriifte und die vorgesetzte Behdrde,
das zustandige Ministerium sowie flr den Jahresbericht darstellt.

5. Zusammenarbeit mit anderen Menschenrechtsschutzeinrichtungen

Die Bundesstelle ist Uiberzeugt davon, dass Menschenrechtsschutz in Gewahrsamseinrich-
tungen an Effektivitdt durch nationale und internationale Vernetzung gewinnt. Zum einen
dienen derartige Kontakte der Gewinnung allgemeiner Standards, zum anderen kdnnen Kon-
takte gerade zu nationalen Nichtregierungsorganisationen Hinweise fir die Setzung von
Arbeitsschwerpunkten der Bundesstelle geben. In der kurzen Zeit des Bestehens der Bun-
desstelle fanden schon Treffen mit Vertretern des Deutschen Instituts flir Menschenrechte,
des Menschenrechtszentrums der Universitdt Potsdam sowie mit dem UN-Sonderbericht-
erstatter Gber Folter statt.

Auch auf internationaler Ebene konnte die Bundesstelle ihre Kontakte ausbauen. Bereits im
September 2009 wurden zahlreiche nationale Praventionsmechanismen anderer Staaten
kontaktiert und ein Erfahrungsaustausch angeregt. Zwischen November 2009 und Januar
2010 nahm die Bundestelle an mehreren internationalen Veranstaltungen des Europarats und
der Europaischen Kommission in StraBburg, Brissel und Padua teil.
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6. Erste Einschatzungen zur Arbeit der Bundesstelle

Es wird nicht Uberraschen, dass die bisher durchgeflihrten Besuche nicht die geringsten
Anzeichen flr Folter oder grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe erbracht haben. Vielmehr gab es im Gegenteil erfreulicherweise durchaus Hinweise
darauf, dass die in den Einrichtungen tatigen Bediensteten vorhandene Handlungs- und
Ermessensspielraume zugunsten der Festgehaltenen genutzt haben. Gleichwohl darf daraus
nicht der Schluss gezogen werden, dass die Besuche folgenlos geblieben und die Arbeit der
Bundesstelle damit eigentlich Uberflissig wére. Die Bundesstelle war bisher schon in der
Lage, den besuchten Einrichtungen eine ganze Reihe von Verbesserungsvorschlagen (im
Sinne von Objekt- und Prozessoptimierung zur Verbesserung des Menschenrechtsschutzes)
zu machen. Diese Vorschlage betrafen sowohl die Ausstattung der Gewahrsamseinrichtungen,
als auch die Verfahrensablaufe. Die Vorschldge der Bundesstelle haben bei den betroffenen
Behorden anerkennenswerterweise nicht nur Aufmerksamkeit gefunden. Vielmehr sind bauli-
che Veranderungen oder Anderungen der Verfahrensablaufe unverziiglich in die Wege geleitet
worden. Schon die ersten durchgeflihrten Besuche haben somit die Sinnhaftigkeit der Ein-
richtung nationaler Praventionsmechanismen belegt.

Es sind vor allem drei Argumente, die nach der ersten, noch unfertigen Einschatzung des
Verfassers der Arbeit nationaler Praventionsmechanismen in Zukunft ein besonderes Gewicht
geben werden:

Erstes Argument: Die Mitglieder der nationalen Praventionsmechanismen sind zwar AuB3en-
stehende, aber ihnen sind die Strukturen der besuchten Einrichtungen vertraut. Berufserfah-
ren wie sie sind, kénnen sie, ohne sprachliche oder kulturelle Hirden nehmen zu muissen,
zuhause schnell ein Gesplr flr das in der Einrichtung herrschende Klima entwickeln,
Schwachstellen entdecken, herausstellen und Lésungswege flr die Zukunft aufzeigen. Die
Vertrautheit der Mitarbeiter der Bundesstelle mit den Bedingungen vor Ort und ihr Gespdr fir
das in einer Einrichtung herrschende Klima ist nach Uberzeugung des Verfassers tiberhaupt
das groBte Pfund, mit dem die Stelle wuchern und punkten kann. Damit scheint der OP-CAT-
Mechanismus anderen Mechanismen in der Effektivitat Uberlegen zu sein.

Das ,Klima einer Einrichtung® ist sicher ein besonders wichtiges Thema bei der Pravention
von Folter und Misshandlung. Erniedrigende Behandlung von Festgehaltenen (oder noch
schlimmeres) dirfte nach den Beobachtungen des Verfassers, der 25 Jahre lang eine Justiz-
vollzugsanstalt geleitet hat, in Deutschland, wenn Gberhaupt, dann nicht unter den billigenden
Augen von Vorgesetzten und Kollegen systematisch vonstattengehen. Allenfalls im Einzelfall
wird sie als Folge von Uberforderung, Stress, Ubellaunigkeit oder Desinteresse der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter vor Ort vorkommen. Es kommt in den Verwahreinrichtungen aber
nach aller Erfahrung unterhalb der Ebene von erniedrigender Behandlung sicher hin und
wieder zu der kleinen Ruppigkeit oder der unangemessenen Reaktion in der Kommunikation
zwischen dem Bediensteten und dem Festgehaltenen. Schon die Ruppigkeit im Umgang
kann stark und nachhaltig verletzen, zumal man sich als Betroffener in der Regel schon
mangels Beweisbarkeit dagegen nicht recht wehren kann. Gegen die Ruppigkeit und Schlim-
meres ist ein wirksames Kraut gewachsen: die Fortbildung von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern.

Wenn es gelingt, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu befahigen, stressfrei, souveran und
mit Empathie flr die ihnen zeitweise anvertrauten Menschen zu arbeiten und damit das Klima
der Einrichtung zu verbessern, dann wird die Gefahr von Menschenrechtsverletzung pers-
pektivisch verringert. Deshalb kommt der Fortbildung von Bediensteten, die im Kontakt mit
Festgehaltenen stehen, eine herausragende Bedeutung zu. Die Bundesstelle wird in Zukunft
auf diesen Gesichtspunkt besonders achten.

Zweites Argument: Im Rahmen des Verfahrens nach dem Zusatzprotokoll stehen auch Gegen-
stdnde und Prozesse auf dem Prifstand, die keinen MaBnahmecharakter haben und deshalb
einer von dem Betroffenen veranlassten gerichtlichen Uberpriifung nicht zuganglich sind. So
gibt es beispielsweise kein Verfahren zur Durchsetzung einer angemessenen Ausstattung des
erwdhnten Behandlungsraumes auf dem Flughafen. Ganz abgesehen davon dirften die
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Betroffenen nach durchgeflihrter Abschiebung schon tatsachlich nicht in der Lage sein, die
Ausstattung des Raumes zu beanstanden.

Drittes Argument: Die Arbeit der Bundesstelle entfaltet ihre Wirkung auch Uber die besuchte
Einrichtung hinaus. Der nach einem Besuch einsetzende Erdrterungsprozess mit dem zustén-
digen Ministerium wird mit hoher Wahrscheinlichkeit dazu fihren, dass vereinbarte Verbesse-
rungen nicht nur am besuchten Ort, sondern bundesweit eingefiihrt werden.

7. Vorhaben in naher Zukunft

Die wichtigste Aufgabe in der nachsten Zukunft besteht — neben der Durchflihrung weiterer
Besuche — selbstverstandlich darin, mit der gerade entstehenden L&nderkommission zur
»,Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter® zusammenzuwachsen. Wie eingangs kurz
erwdhnt, wird es fir Gewahrsamseinrichtungen, die der Aufsicht durch die Bundeslénder
unterstehen (also insbesondere flir Justizvollzugsanstalten, Polizeidienststellen der Lander,
psychiatrische Krankenhauser etc.) eine parallele Stelle, die ,Ldnderkommission zur Ver-
hltung von Folter”, geben, die gleichfalls an die KrimZ angebunden werden wird. Der Staats-
vertrag zwischen den Bundeslandern zur Griindung der Ladnderkommission ist am Rande der
Justizministerkonferenz im Juni 2009 geschlossen und inzwischen in fast allen Bundeslandern
ratifiziert worden.'® Eine zwischen den Bundeslandern und dem Bund abzuschlieBende Ver-
waltungsvereinbarung liegt unterschriftsreif vor. Wenn die Zusammensetzung der Kommis-
sion, es sollen vier gleichfalls ehrenamtlich tatige Mitglieder sein, voraussichtlich auf der
Justizministerkonferenz im Juni 2010 bekannt gegeben werden wird, kann auch die Arbeit
der Landerkommission beginnen. Bundesstelle und Ladnderkommission werden dann noch in
diesem Jahr gemeinschaftlich die beiden Saulen der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter bilden und von Wiesbaden aus ihren Beitrag dazu leisten, dass die Wirde des Men-
schen in deutschen Gewahrsamseinrichtungen unangetastet bleibt.

Stand: 31. Marz 2010

18 Staatsvertrag Uber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller Lander nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezem-
ber 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe vom 25. Juni 2009, u.a. abgedruckt in GBI. BW vom 7. Dezember 2009, S. 681ff.
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Il. Resolution der Generalversammlung 57/199 zum Fakultativpro-
tokoll zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom
18. Dezember 2002

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf Artikel 5 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte !, Artikel 7 des
Internationalen Paktes Uiber birgerliche und politische Rechte?, die Erklarung tiber den Schutz
aller Personen vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe® und ihre Resolution 39/46 vom 10. Dezember 1984, mit der sie das
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe verabschiedet und zur Unterzeichnung, Ratifikation beziehungsweise
zum Beitritt aufgelegt hat, sowie auf alle ihre darauffolgenden einschlagigen Resolutionen,

erneut erkldrend, dass die Freiheit von Folter ein Recht ist, das es unter allen Umstanden
zu schitzen qilt,

in der Erwdgung, dass die vom 14. bis 25. Juni 1993 in Wien abgehaltene Weltkonferenz
Uber Menschenrechte entschlossen erklarte, dass sich die Bemuhungen zur Abschaffung der
Folter in erster Linie auf die Pravention konzentrieren sollten, und dazu aufrief, bald ein Fakul-
tativprotokoll zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe zu beschlieBen, mit dem ein auf die Pravention aus-
gerichtetes System regelmaBiger Besuche von Orten der Freiheitsentziehung eingerichtet
werden soll,

begriiBt die Annahme des Entwurfs des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
durch die Menschenrechtskommission in ihrer Resolution 2002/33 vom 22. April 20024 und
durch den Wirtschafts- und Sozialrat in seiner Resolution 2002/27 vom 24. Juli 2002, in wel-
cher der Rat der Generalversammlung die Verabschiedung des Entwurfs des Fakultativproto-
kolls empfahl,

1. verabschiedet das in der Anlage zu dieser Resolution enthaltene Fakultativprotokoll
zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe und ersucht den Generalsekretdr, das Protokoll ab dem
1. Januar 2003 am Amtssitz der Vereinten Nationen in New York zur Unterzeichnung und
Ratifikation beziehungsweise zum Beitritt aufzulegen;

2. fordert alle Staaten, die das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe unterzeichnet oder ratifiziert
haben beziehungsweise ihm beigetreten sind, auf, das Fakultativprotokoll zu unterzeichnen
und zu ratifizieren beziehungsweise ihm beizutreten.

77. Plenarsitzung
18. Dezember 2002

Resolution 217 A (Ill).
Siehe Resolution 2200 A (XXI), Anlage.
Resolution 3452 (XXX), Anlage.
Siehe Official Records of the Economic and Social Council, 2002, Supplement No. 3 (E/2002/23), Kap. Il, Abschnitt A.

AN =
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Anlage

Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

Praambel
Die Vertragsstaaten dieses Protokolls,

in Bekréftigung der Tatsache, dass Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe verboten sind und schwere Menschenrechtsverlet-
zungen darstellen,

in der Uberzeugung, dass weitere MaBnahmen erforderlich sind, um die Ziele des
Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe (im Folgenden als das ,Ubereinkommen® bezeichnet) zu
erreichen und den Schutz von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, vor Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe zu verstér-
ken,

im Hinblick darauf, dass jeder Vertragsstaat nach den Artikeln 2 und 16 des Ubereinkom-
mens verpflichtet ist, wirksame MaBnahmen zu treffen, um Folterungen und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe in allen seiner Hoheitsge-
walt unterstehenden Gebieten zu verhindern,

in der Erkenntnis, dass die Staaten die Hauptverantwortung fiir die Durchflihrung dieser
Artikel tragen, dass die Verstarkung des Schutzes von Personen, denen die Freiheit entzogen
ist, und die volle Achtung ihrer Menschenrechte eine gemeinsame Verpflichtung aller darstel-
len und dass internationale Durchflihrungsorgane innerstaatliche MaBnahmen ergénzen und
verstérken,

im Hinblick darauf, dass fur die wirksame Verhinderung von Folter und anderer grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe eine entsprechende
Erziehung und eine Kombination verschiedener gesetzgeberischer, verwaltungsmaBiger,
gerichtlicher oder sonstiger MaBnahmen erforderlich sind,

unter Hinweis darauf, dass die Weltkonferenz fiir Menschenrechte entschlossen erklérte,
dass sich die Bemihungen zur Abschaffung der Folter in erster Linie auf die Pravention kon-
zentrieren sollten, und dazu aufrief, ein Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen zu beschlie-
Ben, mit dem ein auf die Pravention ausgerichtetes System regelmaBiger Besuche von Orten
der Freiheitsentziehung eingerichtet werden soll,

in der Uberzeugung, dass der Schutz von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, vor
Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
durch nichtjustizielle MaBnahmen praventiver Art, auf der Grundlage regelmaBiger Besuche
der Orte der Freiheitsentziehung, verstarkt werden kann,

haben Folgendes vereinbart:

Teil |
Allgemeine Grundsatze

Artikel 1
Ziel dieses Protokolls ist, ein System regelmaBiger Besuche einzurichten, die von unab-
hangigen internationalen und nationalen Stellen an Orten, an denen Personen die Freiheit

entzogen ist, durchgeflihrt werden, um Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe zu verhindern.
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Artikel 2

1. Zum Ausschuss gegen Folter wird ein Unterausschuss zur Verhinderung von Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (im Folgen-
den als der ,Unterausschuss fir Pravention“ bezeichnet) gebildet, der die in diesem Protokoll
festgelegten Aufgaben wahrnimmt.

2. Den Rahmen flr die Arbeit des Unterausschusses flir Pravention bilden die Charta der
Vereinten Nationen, von deren Zielen und Grundsétzen er sich leiten lasst, sowie die Normen
der Vereinten Nationen fir die Behandlung von Personen, denen die Freiheit entzogen ist.

3. Der Unterausschuss fur Pravention lasst sich ebenso von den Grundsatzen der Vertrau-
lichkeit, Unparteilichkeit, Nichtselektivitat, Universalitat und Objektivitat leiten.

4. Der Unterausschuss fUr Pravention und die Vertragsstaaten arbeiten bei der Durchfiih-
rung dieses Protokolls zusammen.

Artikel 3

Jeder Vertragsstaat bildet, bestimmt oder unterhalt auf innerstaatlicher Ebene eine oder
mehrere Stellen, die zur Verhinderung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe Besuche durchfiihren (im Folgenden als ,,natio-
naler Praventionsmechanismus® bezeichnet).

Artikel 4

1. Jeder Vertragsstaat gestattet den in den Artikeln 2 und 3 bezeichneten Mechanismen, in
Ubereinstimmung mit diesem Protokoll alle seiner Hoheitsgewalt und Kontrolle unterstehenden
Orte zu besuchen, an denen Personen auf Grund einer Entscheidung einer Behérde oder auf
deren Veranlassung oder mit deren ausdriicklichem oder stillschweigendem Einversténdnis
die Freiheit entzogen ist oder entzogen werden kann (im Folgenden als ,,Orte der Freiheitsent-
ziehung“ bezeichnet). Diese Besuche werden mit dem Ziel durchgefiihrt, erforderlichenfalls
den Schutz dieser Personen vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe zu verstarken.

2. Im Sinne dieses Protokolls bedeutet Freiheitsentziehung jede Form des Festhaltens oder
der Inhaftierung oder die Unterbringung einer Person in einer &ffentlichen oder privaten
Gewahrsamseinrichtung, die diese Person auf Grund einer Entscheidung einer Justiz-, Ver-
waltungs- oder sonstigen Behdrde nicht nach Belieben verlassen darf.

Teil Il
Der Unterausschuss fiir Pravention

Artikel 5

1. Der Unterausschuss flr Pravention besteht aus zehn Mitgliedern. Nach der flinfzigsten
Ratifikation dieses Protokolls oder dem flinfzigsten Beitritt dazu steigt die Zahl der Mitglieder
des Unterausschusses fir Pravention auf finfundzwanzig.

2. Die Mitglieder des Unterausschusses flr Pravention werden unter Personlichkeiten mit
hohem sittlichen Ansehen ausgewahlt, die Uber nachweisliche berufliche Erfahrung auf dem
Gebiet der Rechtspflege, insbesondere der Strafrechtspflege, des Strafvollzugs oder der
Polizeiverwaltung, oder auf den verschiedenen Gebieten verfligen, die fir die Behandlung
von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, von Bedeutung sind.

3. Bei der Zusammensetzung des Unterausschusses flr Prévention sind die ausgewogene

geographische Verteilung und die Vertretung der verschiedenen Kulturen und Rechts-
systeme der Vertragsstaaten gebihrend zu berlcksichtigen.

36



4. Ebenfalls bei dieser Zusammensetzung zu berlcksichtigen ist die ausgewogene Ver-
tretung der Geschlechter auf der Grundlage des Prinzips der Gleichberechtigung und der
Nichtdiskriminierung.

5.  Dem Unterausschuss fir Pravention darf jeweils nur ein Angehériger desselben Staates
angehoren.

6. Die Mitglieder des Unterausschusses fir Pravention sind in personlicher Eigenschaft
tatig; sie missen unabhéngig und unparteiisch sein und dem Unterausschuss zur wirksamen
Mitarbeit zur Verfligung stehen.

Artikel 6

1. Jeder Vertragsstaat darf in Ubereinstimmung mit Absatz 2 bis zu zwei Kandidaten vor-
schlagen, die Uber die Befahigungen verfligen und die Voraussetzungen erflllen, die in Artikel
5 beschrieben sind; mit seinem Vorschlag Gbermittelt er ndhere Angaben zu den Beféhigun-
gen der Kandidaten.

2. a) Die Kandidaten missen Staatsangehdrige eines Vertragsstaates dieses Protokolls
sein.

b) Mindestens einer der beiden Kandidaten muss ein Staatsangehdriger des vorschla-
genden Vertragsstaates sein.

c) Es dirfen nicht mehr als zwei Staatsangehdrige eines Vertragsstaates vorgeschlagen
werden;

d) Bevor ein Vertragsstaat einen Staatsangehorigen eines anderen Vertragsstaates vor-
schlagt, holt er die Zustimmung des betreffenden Vertragsstaates ein.

3. Spétestens fiinf Monate vor der Versammlung der Vertragsstaaten, bei der die Wahlen
stattfinden sollen, fordert der Generalsekretdr der Vereinten Nationen die Vertragsstaaten
schriftlich auf, innerhalb von drei Monaten ihre Kandidaten vorzuschlagen. Der Generalsekre-
tar legt eine alphabetische Liste aller auf diese Weise vorgeschlagenen Personen unter Anga-
be der Vertragsstaaten vor, die sie vorgeschlagen haben.

Artikel 7

1. Die Mitglieder des Unterausschusses flr Pravention werden in der folgenden Weise
gewahlt:

a) Es kommt in erster Linie darauf an, dass die in Artikel 5 beschriebenen Voraussetzun-
gen und Kriterien erflllt sind.

b) Die erste Wahl findet spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Protokolls
statt.

c) Die Vertragsstaaten wahlen die Mitglieder des Unterausschusses fiir Pravention in
geheimer Wahl.

d) Die Wahl der Mitglieder des Unterausschusses flir Pravention findet alle zwei Jahre in
vom Generalsekretér der Vereinten Nationen einberufenen Versammlungen der Vertragsstaa-
ten statt. In diesen Versammlungen, die beschlussfahig sind, wenn zwei Drittel der Vertrags-
staaten vertreten sind, gelten diejenigen Kandidaten als in den Unterausschuss gewahlt,
welche die héchste Stimmenzahl und die absolute Stimmenmehrheit der anwesenden und
abstimmenden Vertreter der Vertragsstaaten auf sich vereinigen.
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2. Sind in dem Wahlvorgang zwei Angehdrige eines Vertragsstaates als Mitglieder des
Unterausschusses flir Pravention gewahlt worden, so wird der Kandidat mit der héheren
Stimmenzahl Mitglied des Unterausschusses. Haben sie dieselbe Stimmenzahl erhalten, so
kommt folgendes Verfahren zur Anwendung:

a) Wurde nur einer von dem Vertragsstaat, dessen Angehdriger er ist, als Kandidat vor-
geschlagen, so wird er Mitglied des Unterausschusses flr Pravention.

b) Wurden beide Kandidaten von dem Vertragsstaat vorgeschlagen, dessen Angehdrige
sie sind, so wird in geheimer Wahl gesondert darlber abgestimmt, wer von ihnen Mitglied
wird.

c) Wurde keiner der Kandidaten von dem Vertragsstaat vorgeschlagen, dessen Ange-
horiger er ist, so wird in geheimer Wahl gesondert darliber abgestimmt, wer von ihnen Mit-
glied wird.

Artikel 8

Stirbt ein Mitglied des Unterausschusses fiir Pravention, tritt es zurlick oder kann es
aus irgendeinem anderen Grund seine Aufgaben nicht mehr wahrnehmen, so schlagt der
Vertragsstaat, der das Mitglied vorgeschlagen hat, vorbehaltlich der Zustimmung der Mehr-
heit der Vertragsstaaten fiir die Zeit bis zur ndchsten Versammlung der Vertragsstaaten eine
andere geeignete Person vor, die Uber die Befahigungen verfligt und die Voraussetzungen
erflllt, die in Artikel 5 beschrieben sind; er beriicksichtigt dabei, dass die verschiedenen
Fachgebiete angemessen vertreten sein missen. Die Zustimmung gilt als erteilt, sofern sich
nicht mindestens die Halfte der Vertragsstaaten binnen sechs Wochen, nachdem sie vom
Generalsekretar der Vereinten Nationen von der vorgeschlagenen Ernennung unterrichtet
wurde, dagegen ausspricht.

Artikel 9

Die Mitglieder des Unterausschusses flr Pravention werden fir vier Jahre gewéhlt. Auf
erneuten Vorschlag kénnen sie einmal wiedergewéhlt werden. Die Amtszeit der Hélfte der bei
der ersten Wahl gewahlten Mitglieder lauft nach zwei Jahren ab; unmittelbar nach der ersten
Wahl werden die Namen dieser Mitglieder vom Vorsitzenden der in Artikel 7 Absatz 1 Buch-
stabe d genannten Versammlung durch das Los bestimmt.

Artikel 10

1. Der Unterausschuss flr Pravention wahlt seinen Vorstand flir zwei Jahre. Eine Wieder-
wahl der Mitglieder des Vorstands ist zulassig.

2. Der Unterausschuss fir Pravention gibt sich eine Geschéaftsordnung. Diese Geschafts-
ordnung muss unter anderem folgende Bestimmungen enthalten:

a) Der Unterausschuss flir Pravention ist bei Anwesenheit der Mehrheit seiner Mitglieder
beschlussfahig.

b) Der Unterausschuss flir Pravention fasst seine Beschlliisse mit der Mehrheit der
anwesenden Mitglieder.

c) Die Sitzungen des Unterausschusses flr Pravention finden unter Ausschluss der
Offentlichkeit statt.

3. Der Generalsekretar der Vereinten Nationen beruft die erste Sitzung des Unteraus-
schusses flr Pravention ein. Nach seiner ersten Sitzung tritt der Unterausschuss
zu den in seiner Geschaftsordnung vorgesehenen Zeiten zusammen. Der Unter-
ausschuss und der Ausschuss gegen Folter tagen mindestens einmal jahrlich gleichzeitig.
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Teil 1l
Mandat des Unterausschusses fiir Pravention

Artikel 11
Der Unterausschuss flr Pravention

a) besucht die in Artikel 4 genannten Orte und unterbreitet den Vertragsstaaten Emp-
fehlungen betreffend den Schutz von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, vor Folter
und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe;

b) in Bezug auf die nationalen Praventionsmechanismen
/) berédt und unterstiitzt er die Vertragsstaaten, falls notwendig, bei deren Aufbau;

ii) pflegt er unmittelbare und gegebenenfalls vertrauliche Kontakte zu den nationalen
Praventionsmechanismen und bietet ihnen Schulung und technische Hilfe zur Star-
kung ihrer Fahigkeiten an;

i) berat und unterstltzt er sie bei der Bewertung der Notwendigkeiten und der Mittel,
die erforderlich sind, um den Schutz von Personen, denen die Freiheit entzogen ist,
vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe zu verstérken;

iv) unterbreitet er den Vertragsstaaten Empfehlungen und Bemerkungen mit dem Ziel,
die Fahigkeit und das Mandat der nationalen Praventionsmechanismen zur Verhinde-
rung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe zu starken;

c) arbeitet zur Verhinderung von Folter allgemein mit den zustandigen Gremien und
Mechanismen der Vereinten Nationen sowie mit den internationalen, regionalen und nationa-
len Einrichtungen und Organisationen zusammen, die auf die Starkung des Schutzes aller
Menschen vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe hinwirken.

Artikel 12

Damit der Unterausschuss flir Pravention sein in Artikel 11 beschriebenes Mandat aus-
fihren kann, verpflichten sich die Vertragsstaaten,

a) den Unterausschuss flr Pravention in ihrem Hoheitsgebiet zuzulassen und ihm
Zugang zu allen in Artikel 4 bezeichneten Orten der Freiheitsentziehung zu gestatten;

b) dem Unterausschuss firr Pravention alle einschlagigen Informationen zu geben, die
dieser verlangt, um die Erfordernisse und die MaBnahmen beurteilen zu kénnen, die ergriffen
werden sollen, um den Schutz von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, vor Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe zu verstér-
ken;

c) Kontakte zwischen dem Unterausschuss flr Pravention und den nationalen Praven-
tionsmechanismen zu férdern und zu erleichtern;

d) die Empfehlungen des Unterausschusses flir Pravention zu prifen und mit ihm in
einen Dialog Uber die Mdglichkeiten ihrer Umsetzung einzutreten.
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Artikel 13

1. Der Unterausschuss flr Pravention stellt zunachst durch Los ein Programm flr regel-
maBige Besuche in den Vertragsstaaten auf, um sein in Artikel 11 festgelegtes Mandat zu
erfillen.

2. Nach Beratungen teilt der Unterausschuss fur Pravention sein Programm den Vertrags-
staaten mit, damit sie unverzliglich die notwendigen praktischen Vorkehrungen fir die Besu-
che treffen kénnen.

3. Die Besuche werden von mindestens zwei Mitgliedern des Unterausschusses fir Pra-
vention durchgeflihrt. Diese Mitglieder kdnnen sich, wenn notwendig, von Sachversténdigen
mit nachgewiesener beruflicher Erfahrung und Kenntnissen auf den von diesem Protokoll
erfassten Gebieten begleiten lassen, die aus einer Liste von Sachverstdndigen ausgewahlt
werden, die auf Vorschlag der Vertragsstaaten, des Amtes des Hohen Kommissars der Ver-
einten Nationen fir Menschenrechte und des Zentrums flr internationale Verbrechensver-
hitung der Vereinten Nationen erstellt wird. Zur Erstellung dieser Liste schlagen die jeweiligen
Vertragsstaaten nicht mehr als flinf nationale Sachverstandige vor. Der betroffene Vertrags-
staat kann die Beteiligung eines bestimmten Sachverstandigen an dem Besuch ablehnen,
woraufhin der Unterausschuss flir Pravention einen anderen Sachverstandigen vorschlagt.

4. Wenn der Unterausschuss flur Pravention es flr angebracht halt, kann er nach einem
regelmaBigen Besuch eine kurzen Anschlussbesuch vorschlagen.

Artikel 14

1. Damit der Unterausschuss fir Pravention sein Mandat erflllen kann, verpflichten sich die
Vertragsstaaten,

a) ihm unbeschrankten Zugang zu allen Informationen zu gewahren, welche die Anzahl
der Personen, denen an Orten der Freiheitsentziehung im Sinne von Artikel 4 die Freiheit
entzogen ist, sowie die Anzahl dieser Orte und ihre Lage betreffen;

b) ihm unbeschréankten Zugang zu allen Informationen zu gewahren, welche die Behand-
lung dieser Personen und die Bedingungen ihrer Freiheitsentziehung betreffen;

c) ihm vorbehaltlich des Absatzes 2 unbeschrankten Zugang zu allen Orten der Frei-
heitsentziehung und deren Anlagen und Einrichtungen zu gewahren;

d) ihm Gelegenheit zu geben, mit Personen, denen die Freiheit entzogen ist, entweder
personlich oder, soweit dies erforderlich erscheint, Gber einen Dolmetscher sowie mit jeder
anderen Person, von der der Unterausschuss flr Pravention annimmt, dass sie ihm sachdien-
liche Ausklnfte geben kann, ohne Zeugen zu sprechen;

e) ihm die Entscheidung dartber zu Uberlassen, welche Orte er besuchen und mit wel-
chen Personen er sprechen médchte.

2. Einwande gegen den Besuch eines bestimmten Ortes der Freiheitsentziehung kénnen
nur aus dringenden und zwingenden Grinden der nationalen Verteidigung oder der 6ffent-
lichen Sicherheit oder bei Naturkatastrophen oder schweren Stérungen der Ordnung an dem
zu besuchenden Ort, die vorlibergehend die Durchflihrung dieses Besuchs verhindern, erho-
ben werden. Das Vorliegen einer Notstandserklarung an sich kann von einem Vertragsstaat
nicht als Einwand gegen einen Besuch geltend gemacht werden.
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Artikel 15

Behdrden oder Amtstrager dirfen gegen eine Person oder Organisation wegen Erteilung
von Ausklnften an den Unterausschuss fur Préavention oder seine Mitglieder, gleichviel ob die
Ausklinfte richtig oder falsch sind, keinerlei Sanktionen anordnen, anwenden, erlauben oder
dulden; eine derartige Person oder Organisation darf auch sonst in keiner Weise benachteiligt
werden.

Artikel 16

1. Der Unterausschuss flr Pravention teilt dem Vertragsstaat und gegebenenfalls dem nati-
onalen Praventionsmechanismus seine Empfehlungen und Bemerkungen vertraulich mit.

2. Der Unterausschuss flr Pravention verdffentlicht seinen Bericht zusammen mit der Stel-
lungnahme des betreffenden Vertragsstaats, wenn der Vertragsstaat dies wiinscht. Macht der
Vertragsstaat einen Teil des Berichts 6ffentlich, so kann der Unterausschuss den Bericht ganz
oder teilweise verdffentlichen. Personenbezogene Daten dirfen jedoch ohne die ausdrickli-
che Zustimmung der betroffenen Person nicht verdffentlicht werden.

3. Der Unterausschuss flir Pravention legt dem Ausschuss gegen Folter jéhrlich einen
offentlichen Tatigkeitsbericht vor.

4. Wenn ein Vertragsstaat es ablehnt, mit dem Unterausschuss fiir Pravention gemaB den
Artikeln 12 und 14 zusammenzuarbeiten oder Schritte zu unternehmen, um die Situation im
Licht der Empfehlungen des Unterausschusses zu verbessern, kann der Ausschuss gegen
Folter auf Antrag des Unterausschusses mit einer Mehrheit seiner Mitglieder beschlieBen,
eine offentliche Erklarung dazu abzugeben oder den Bericht des Unterausschusses zu verof-
fentlichen, nachdem der Vertragsstaat Gelegenheit zu einer Stellungnahme hatte.

Teil IV
Nationale Praventionsmechanismen

Artikel 17

Jeder Vertragsstaat unterhélt, bezeichnet oder schafft spatestens ein Jahr nach Inkraft-
treten dieses Protokolls oder nach seiner Ratifikation oder dem Beitritt dazu einen oder meh-
rere unabhangige nationale Praventionsmechanismen zur Verhinderung von Folter auf inner-
staatlicher Ebene. Durch dezentralisierte Einheiten geschaffene Mechanismen kénnen als
nationale Praventionsmechanismen flr die Zwecke dieses Protokolls bezeichnet werden,
wenn sie den Bestimmungen des Protokolls entsprechen.

Artikel 18

1. Die Vertragsstaaten garantieren die funktionale Unabhangigkeit der nationalen Praven-
tionsmechanismen sowie die Unabhangigkeit ihres Personals.

2. Die Vertragsstaaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen, damit die Sachverstan-
digen der nationalen Mechanismen Uber die notwendigen Fahigkeiten und Fachkenntnisse
verfligen. Sie bemiihen sich um eine ausgewogene Beteiligung der Geschlechter und um eine
angemessene Vertretung der ethnischen Gruppen und Minderheiten im Land.

3. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die notwendigen Mittel fUr die Arbeit der natio-
nalen Praventionsmechanismen bereitzustellen.

4. Bei der Schaffung der nationalen Praventionsmechanismen beachten die Vertrags-

staaten die Grundsétze betreffend die Stellung nationaler Institutionen zur Férderung und
zum Schutz der Menschenrechte.
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Artikel 19
Den nationalen Praventionsmechanismen wird mindestens die Befugnis erteilt,

a) regelméaBig die Behandlung von Personen, denen an Orten der Freiheitsentziehung
im Sinne von Artikel 4 die Freiheit entzogen ist, mit dem Ziel zu prifen, erforderlichenfalls den
Schutz dieser Personen vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe zu verstarken;

b) den zustandigen Behdrden Empfehlungen mit dem Ziel zu unterbreiten, die Behand-
lung und die Bedingungen der Personen, denen die Freiheit entzogen ist, zu verbessern und
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zu
verhindern, wobei die einschldagigen Normen der Vereinten Nationen zu berticksichtigen sind;

c) Vorschlage und Bemerkungen zu bestehenden Gesetzen oder Gesetzentwlirfen zu
unterbreiten.

Artikel 20

Damit die nationalen Praventionsmechanismen ihr Mandat erflllen kénnen, verpflichten
sich die Vertragsstaaten dieses Protokolls,

a) ihnen Zugang zu allen Informationen zu gewahren, welche die Anzahl der Personen,
denen an Orten der Freiheitsentziehung im Sinne von Artikel 4 die Freiheit entzogen ist, sowie
die Anzahl dieser Orte und ihre Lage betreffen;

b) ihnen Zugang zu allen Informationen zu gewéhren, welche die Behandlung dieser
Personen und die Bedingungen ihrer Freiheitsentziehung betreffen;

c) ihnen Zugang zu allen Orten der Freiheitsentziehung und deren Anlagen und Einrich-
tungen zu gewahren;

d) ihnen Gelegenheit zu geben, mit Personen, denen die Freiheit entzogen ist, entweder
personlich oder, soweit dies erforderlich erscheint, Gber einen Dolmetscher sowie mit jeder
anderen Person, von der der nationale Praventionsmechanismus annimmt, dass sie sach-
dienliche Auskiinfte geben kann, ohne Zeugen zu sprechen;

e) ihnen die Entscheidung dartber zu Uberlassen, welche Orte sie besuchen und mit
welchen Personen sie sprechen méchten;

f) ihnen das Recht einzuraumen, mit dem Unterausschuss fir Pravention in Verbindung
zu stehen, ihm Informationen zu Ubermitteln und mit ihm zusammenzutreffen.

Artikel 21

1. Behdrden oder Amtstrager dirfen gegen eine Person oder Organisation wegen Erteilung
von Ausklnften an die nationalen Préventionsmechanismen, gleichviel ob die Ausklnfte rich-
tig oder falsch sind, keinerlei Sanktionen anordnen, anwenden, erlauben oder dulden; eine
derartige Person oder Organisation darf auch sonst in keiner Weise benachteiligt werden.

2. \Vertrauliche Informationen, die von dem nationalen Préventionsmechanismus zusam-
mengestellt werden, sind geschitzt. Personenbezogene Daten dirfen ohne die ausdriickliche
Zustimmung der betroffenen Person nicht veroffentlicht werden.

Artikel 22
Die zustandigen Behoérden des betreffenden Vertragsstaates priifen die Empfehlungen
des nationalen Praventionsmechanismus und nehmen mit ihm Gesprache Uber mdgliche

DurchfihrungsmaBnahmen auf.
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Artikel 23

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls verpflichten sich, die Jahresberichte der nationalen
Praventionsmechanismen zu veréffentlichen und zu verbreiten.

Teil V
Erklarung

Artikel 24

1. Die Vertragsstaaten kénnen bei der Ratifikation erklaren, dass sie die Durchflihrung ihrer
Verpflichtungen aus Teil lll oder aus Teil IV dieses Protokolls aufschieben.

2. Diese Aufschiebung gilt hdchstens flr drei Jahre. Nach geblhrenden Ausflihrungen des
Vertragsstaates und Konsultation des Unterausschusses flr Préavention kann der Ausschuss
gegen Folter diesen Zeitraum um weitere zwei Jahre verlangern.

Teil VI
Finanzielle Bestimmungen

Artikel 25

1. Die Kosten, die dem Unterausschuss fir Pravention bei der Durchflihrung dieses Proto-
kolls entstehen, werden von den Vereinten Nationen getragen.

2. Der Generalsekretar der Vereinten Nationen stellt dem Unterausschuss fir Prévention
das Personal und die Einrichtungen zur Verfiigung, die dieser zur wirksamen Durchflihrung
der ihm nach diesem Protokoll obliegenden Aufgaben benétigt.

Artikel 26

1. Nach MaBgabe der entsprechenden Verfahren der Generalversammlung wird ein nach
der Finanzordnung und den Finanzvorschriften der Vereinten Nationen zu verwalten-
der Sonderfonds eingerichtet, aus dem die Durchfihrung der Empfehlungen, die der
Unterausschuss flr Pravention nach einem Besuch an einen Vertragsstaat richtet,
sowie Schulungsprogramme der nationalen Praventionsmechanismen mitfinanziert
werden sollen.

2. Der Sonderfonds kann durch freiwillige Beitrdge von Regierungen, zwischenstaatlichen
sowie nichtstaatlichen Organisationen und anderen privaten oder 6ffentlichen Stellen finan-
Ziert werden.

Teil VII
Schlussbestimmungen

Artikel 27

1. Dieses Protokoll liegt fiir alle Staaten, die das Ubereinkommen unterzeichnet haben,
zur Unterzeichnung auf.

2. Dieses Protokoll bg'darf der Ratifikation, die von allen Staaten vorgenommen wer-
den kann, die das Ubereinkommen ratifiziert haben oder ihm beigetreten sind.
Die Ratifikationsurkunden sind beim Generalsekretar der Vereinten Nationen zu hinterlegen.

3. Dieses Protokoll liegt fiir jeden Staat, der das Ubereinkommen ratifiziert hat oder ihm
beigetreten ist, zum Beitritt auf.
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4. Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde beim Generalsekretar der
Vereinten Nationen.

5. Der Generalsekretér der Vereinten Nationen unterrichtet alle Staaten, die dieses Protokoll
unterzeichnet haben oder ihm beigetreten sind, von der Hinterlegung jeder Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde.

Artikel 28

1. Dieses Protokoll tritt am dreiBigsten Tag nach Hinterlegung der zwanzigsten Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretar der Vereinten Nationen in Kraft.

2. Fir jeden Staat, der nach Hinterlegung der zwanzigsten Ratifikations- oder Beitritts-
urkunde beim Generalsekretar der Vereinten Nationen dieses Protokoll ratifiziert oder ihm
beitritt, tritt es am dreiBigsten Tag nach Hinterlegung seiner eigenen Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde in Kraft.

Artikel 29

Die Bestimmungen dieses Protokolls gelten ohne Einschrankung oder Ausnahme fir alle
Teile eines Bundesstaates.

Artikel 30
Vorbehalte zu diesem Protokoll sind nicht zulassig.
Artikel 31

Dieses Protokoll berlhrt nicht die Verpflichtungen von Vertragsstaaten aus regionalen
Ubereinkommen, die eine Besuchsregelung fiir Orte der Freiheitsentziehung vorsehen. Der
Unterausschuss fiir Prévention und die nach solchen regionalen Ubereinkommen eingerich-
teten Stellen sind aufgefordert, sich zu verstandigen und zusammenzuarbeiten, um Doppel-
arbeit zu vermeiden und die Ziele dieses Protokolls wirksam zu férdern.

Artikel 32

Dieses Protokoll berlhrt nicht die Verpflichtungen der Vertragsstaaten aus den vier Gen-
fer Abkommen vom 12. August 1949 und den Zusatzprotokollen dazu vom 8. Juni 1977 oder
die Mdglichkeit eines Vertragsstaates, dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz in Situ-
ationen, die nicht unter das humanitare Volkerrecht fallen, den Besuch von Orten der Frei-
heitsentziehung zu erlauben.

Artikel 33

1. Jeder Vertragsstaat kann dieses Protokoll jederzeit durch schriftliche Notifikation an den
Generalsekretar der Vereinten Nationen kiindigen; dieser unterrichtet sodann die anderen
Vertragsstaaten dieses Protokolls und des Ubereinkommens. Die Kiindigung wird ein Jahr
nach Eingang der Notifikation beim Generalsekretar wirksam.

2. Eine solche Kindigung enthebt den Vertragsstaat nicht der Verpflichtungen, die er auf
Grund dieses Protokolls in Bezug auf Handlungen oder Situationen, die sich vor dem Wirk-
samwerden der Kiindigung ereignet haben, oder in Bezug auf MaBnahmen hat,
die der Unterausschuss fur Pravention bezlglich des betreffenden Vertragsstaates beschlos-
sen hat oder beschlieBen kann; die Kiindigung berthrt auch nicht die weitere Priifung einer
Sache, mit welcher der Unterausschuss fir Pravention bereits vor dem Wirksamwerden der
Kindigung befasst war.
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3. Nach dem Tag, an dem die Kiindigung des Vertragsstaates wirksam wird, darf der Un-
terausschuss flr Pravention nicht mit der Priifung einer neuen diesen Staat betreffenden
Sache beginnen.

Artikel 34

1. Jeder Vertragsstaat kann eine Anderung dieses Protokolls vorschlagen und seinen Vor-
schlag beim Generalsekretar der Vereinten Nationen einreichen. Der Generalsekretar tber-
mittelt sodann den Anderungsvorschlag den Vertragsstaaten dieses Protokolls mit der Auf-
forderung, ihm mitzuteilen, ob sie eine Konferenz der Vertragsstaaten zur Beratung und
Abstimmung Uber den Vorschlag befirworten. Beflirwortet innerhalb von vier Monaten nach
dem Datum der Ubermittlung wenigstens ein Drittel der Vertragsstaaten eine solche Konfe-
renz, so beruft der Generalsekretar die Konferenz unter Schirmherrschaft der Vereinten Nati-
onen ein. Jede Anderung, die mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der auf der Konferenz
anwesenden und abstimmenden Vertragsstaaten beschlossen wird, wird vom Generalsekre-
tar allen Vertragsstaaten zur Annahme vorgelegt.

2. Eine nach Absatz 1 beschlossene Anderung tritt in Kraft, wenn zwei Drittel der Vertrags-
staaten dieses Protokolls sie nach MaBgabe der in ihrer Verfassung vorgesehenen Verfahren
angenommen haben.

3. Treten die Anderungen in Kraft, so sind sie fiir die Vertragsstaaten, die sie angenommen
haben, verbindlich, wahrend flir die anderen Vertragsstaaten weiterhin die Bestimmungen
dieses Protokolls und alle friher von ihnen angenommenen Anderungen gelten.

Artikel 35

Mitglieder des Unterausschusses flr Pravention und der nationalen Praventionsmecha-
nismen genieBen die fir die unabhangige Wahrnehmung ihrer Aufgaben notwendigen Vor-
rechte und Immunitaten. Mitglieder des Unterausschusses genieBen die Vorrechte und
Immunitéten, die in Abschnitt 22 des Ubereinkommens vom 13. Februar 1946 tber die Vor-
rechte und Immunitaten der Vereinten Nationen vorbehaltlich des Abschnitts 23 dieses Uber-
einkommens vorgesehen sind.

Artikel 36

Besuchen die Mitglieder des Unterausschusses fir Pravention einen Vertragsstaat, so
haben sie unbeschadet der Bestimmungen und Ziele dieses Protokolls sowie der Vorrechte
und Immunitéten, die sie genieBen,

a) die Gesetze und sonstigen Vorschriften des besuchten Staates zu achten und

b) jede MaBnahme oder Handlung zu unterlassen, die mit der Unparteilichkeit und dem
internationalen Charakter ihrer Pflichten unvereinbar ist.

Artikel 37
1. Dieses Protokoll, dessen arabischer, chinesischer, englischer, franzdsischer, russischer
und spanischer Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist, wird beim Generalsekretar der Verein-

ten Nationen hinterlegt.

2. Der Generalsekretar der Vereinten Nationen Ubermittelt allen Staaten beglaubigte Ab-
schriften dieses Protokolls.

45



lll. Organisationserlass des Bundesministeriums der Justiz vom
20. November 2008

1. Es wird eine Bundesstelle zur Verhiitung von Folter (Bundesstelle) eingerichtet, die
gegenilber den Vereinten Nationen als nationaler Praventionsmechanismus im Sinne des
Artikels 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zum VN-Ubereinkommen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
vom 10. Dezember 1984 (Fakultativprotokoll) benannt werden soll.

2. Die Bundesstelle hat die Aufgabe, zur Verhlitung von Folter Orte der Freiheitsentziehung
im Sinne des Artikels 4 des Fakultativprotokolls im Zustandigkeitsbereich des Bundes aufzu-
suchen, auf Missstande aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschla-
ge vorzulegen.

3. Der Bundesstelle stehen die in den Artikeln 19 und 20 des Fakultativprotokolls genann-
ten Rechte und Befugnisse zu.

Die Bundesstelle kann zur Verbesserung der Bedingungen fir Personen, denen die Freiheit
entzogen ist, Empfehlungen an die zustandigen Behoérden richten. Die Behdrden sind gehal-
ten, diese Empfehlungen sorgfaltig zu prifen und gegeniiber der Bundesstelle in angemes-
sener Zeit dazu Stellung zu nehmen.

Die Bundesstelle erstellt gemeinsam mit der Kommission der Lander zur Verhitung von Folter
einen Jahresbericht, der der Bundesregierung, den Landesregierungen, dem Deutschen Bun-
destag und den Landerparlamenten zugeleitet wird.

4. Der Leiter oder die Leiterin der Bundesstelle ist ehrenamtlich tatig. Er oder sie ist unab-
hangig und keinen Weisungen unterworfen. Aufwendungs- und Kostenersatz wird nach den
Regelungen des Bundesreisekostengesetzes gewahrt.

5. Der Leiter oder die Leiterin der Bundesstelle wird vom Bundesministerium der Justiz im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium der Vertei-
digung fUr eine Amtszeit von vier Jahren ernannt. Eine erneute Ernennung ist mdglich.

Der Leiter oder die Leiterin kann das Amt jederzeit niederlegen. Vor Ablauf der Amtszeit kann
eine Abberufung gegen den Willen des Leiters oder der Leiterin nur unter den Voraussetzungen
des § 24 des Deutschen Richtergesetzes durch das Bundesministerium der Justiz im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium der Verteidi-
gung erfolgen. In diesem Fall ernennt das Bundesministerium der Justiz im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium der Verteidigung einen
Nachfolger fir die verbleibende Amtszeit.

6. Der Bundesstelle steht ein Sekretariat zur Verfligung, das die laufenden Geschéafte der
Bundesstelle wahrnimmt und gemaB der Satzung der Kriminologischen Zentralstelle e.V. bei
dieser angesiedelt werden soll.

Das Personal des Sekretariats wird nur mit Zustimmung des Leiters oder der Leiterin der
Bundesstelle eingestellt oder entlassen. Es unterliegt in fachlicher Hinsicht nur den Weisun-
gen des Leiters oder der Leiterin der Bundesstelle.

Sitz der Bundesstelle ist Wiesbaden.

7. Die Bundesstelle arbeitet mit der Kommission der Lander zur Verhitung von Folter
zusammen. Sie kann Personal- und Sachmittel gemeinsam mit der Kommission nutzen. Das

Néahere regelt eine Verwaltungsvereinbarung.

8. Die Finanzierung der Bundesstelle erfolgt aus dem Haushalt des Bundesministeriums
der Justiz.

Berlin, den 20. November 2008
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IV. Staatsvertrag liber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus al-
ler Lander nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember
2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Strafe

Das Land Baden-Wiurttemberg, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten
durch den Minister der Justiz,

der Freistaat Bayern, vertreten durch den Ministerpréasidenten, dieser vertreten durch die
Staatsministerin der Justiz und fir Verbraucherschutz,

das Land Berlin, vertreten durch den Regierenden Blrgermeister, dieser vertreten durch die
Senatorin fur Justiz,

das Land Brandenburg, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch die
Ministerin der Justiz,

die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch den Prasidenten des Senats, dieser vertreten
durch den Senator fir Justiz und Verfassung,

die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den Senat, dieser vertreten durch den
Prases der Justizbehorde,

das Land Hessen, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch den Minis-
ter der Justiz, fur Integration und Europa,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertre-
ten durch die Justizministerin,

das Land Niedersachsen, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch
den Justizminister,

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten
durch die Justizministerin,

das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Ministerprésidenten, dieser vertreten durch
den Minister der Justiz,

das Saarland, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch den Minister
far Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales,

der Freistaat Sachsen, vertreten durch den Ministerprésidenten, dieser vertreten durch den
Staatsminister der Justiz,

das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch
die Ministerin der Justiz,

das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch
den Minister fur Justiz, Arbeit und Europa und

der Freistaat Thiringen, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch die
Justizministerin,

schlieBen folgenden Staatsvertrag:
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Praambel

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 20. September 2006 das Fakultativprotokoll vom
18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (im Folgenden ,,Fakul-
tativprotokoll“) unterzeichnet.

Das Fakultativprotokoll sieht die Einrichtung nationaler Mechanismen zur Verhiitung von Fol-
ter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (im
Folgenden ,zur Verhiitung von Folter”) vor. Diese Mechanismen sollen die Behandlung von
Personen prlfen, denen die Freiheit entzogen ist. Da die Zusténdigkeit flr freiheitsentzie-
hende MaBnahmen in der Bundesrepublik Deutschland ganz lberwiegend bei den Landern
liegt, sind derartige Mechanismen von den Landern einzurichten und mit den entsprechenden
Befugnissen auszustatten. Es erscheint sinnvoll, anstelle einzelner Beauftragter der Lander
mit diesem Vertrag einen gemeinsamen nationalen Mechanismus im Sinne des Artikels 3 des
Fakultativprotokolls zu schaffen (Kommission), der gegeniiber Bund, Landern und Vereinten
Nationen einheitlich auftreten kann.

Daneben richtet der Bund als weiteren nationalen Mechanismus eine Bundesstelle zur Ver-
hidtung von Folter ein, die die entsprechenden Aufgaben flir Personen, denen im Zusténdig-
keitsbereich des Bundes die Freiheit entzogen ist, wahrnimmt. Mit dieser Stelle arbeitet die
Kommission insbesondere bei der Berichterstattung eng zusammen.

Die Kommission soll mdglichst weitgehend die Infrastruktur der Kriminologischen Zentral-
stelle e.V. nutzen. Das erforderliche Sekretariat soll bei der Kriminologischen Zentralstelle
angesiedelt werden.

Artikel 1
Einrichtung der Kommission zur Verhiitung von Folter

Die vertragschlieBenden Lénder richten eine gemeinsame Kommission zur Verhlitung von
Folter ein, die gegenlber den Vereinten Nationen als nationaler Mechanismus zur Verhiitung
von Folter im Sinne des Artikels 3 des Fakultativprotokolls benannt wird.

Artikel 2
Aufgaben und Befugnisse

(1) Die Kommission hat die Aufgabe, zur Verhiitung von Folter Orte der Freiheitsentziehung
im Sinne des Artikels 4 des Fakultativprotokolls im Zustandigkeitsbereich der Lander aufzu-
suchen, auf Missstdnde aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungs-
vorschléage vorzulegen.

(2) Den Mitgliedern der Kommission stehen einzeln oder gemeinsam die in Artikel 19 des
Fakultativprotokolls genannten Befugnisse zu. Die Lander gewéahren ihnen die in Artikel 20
des Fakultativprotokolls genannten Rechte und Befugnisse.

(8) Die Kommission kann zur Verbesserung der Bedingungen fir Personen, denen die Frei-
heit entzogen ist, Empfehlungen an die zustandigen Behdérden richten. Die Behdrden sind
gehalten, diese Empfehlungen sorgfaltig zu priifen und gegeniiber der Kommission in ange-
messener Zeit dazu Stellung zu nehmen.

(4) Die Kommission erstellt gemeinsam mit der Bundesstelle zur Verhiitung von Folter einen

Jahresbericht, der der Bundesregierung, den Landesregierungen, dem Deutschen Bundestag
und den Landerparlamenten zugeleitet wird.
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Artikel 3
Vertraulichkeit

Die Mitglieder der Kommission sind verpflichtet, die Vertraulichkeit von Informationen, die
ihnen im Rahmen ihrer Aufgaben bekannt werden, auch Uber die Dauer ihrer Amtszeit hinaus
zu wahren.

Artikel 4
Mitglieder

(1) Die Kommission besteht aus vier Mitgliedern, die ehrenamtlich tatig sind. Die Mitglieder
sind unabhéngig und keinen Weisungen unterworfen. Die Zahl der Kommissionsmitglieder
kann durch einstimmigen Beschluss der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister
(Justizministerkonferenz) geandert werden.

(2) Die Kommissionsmitglieder werden von der Justizministerkonferenz fiir eine Amtszeit
von vier Jahren ernannt. Abweichend hiervon werden bei der Ernennung der ersten vier Kom-
missionsmitglieder zwei Mitglieder flr vier Jahre und zwei Mitglieder fir zwei Jahre ernannt.
Eine erneute Ernennung ist moéglich. Sie konnen ihr Amt jederzeit niederlegen. Ein Kommis-
sionsmitglied kann vor Ablauf seiner Amtszeit gegen seinen Willen nur unter den Vorausset-
zungen der §§ 21 und 24 des Deutschen Richtergesetzes durch einstimmigen Beschluss der
Justizministerkonferenz abberufen werden. In diesen Fallen ernennt die Justizministerkonfe-
renz einen Nachfolger fUr die verbleibende Amtszeit.

(8) Die Kommission gibt ihre Berichte und Empfehlungen einheitlich ab. Den Vorsitz der
Kommission fihrt ein Mitglied der Kommission, das jeweils auf zwei Jahre von der Justiz-
ministerkonferenz ernannt wird. Eine erneute Ernennung ist mdglich.

(4) Die Mitglieder der Kommission sollen Personen von anerkanntem Sachverstand auf dem
Gebiet des Justiz- oder MaBregelvollzugs, der Polizei, der Psychiatrie, der Kriminologie oder
vergleichbarer Gebiete sein. Bei der Besetzung der Kommission soll darauf geachtet werden,
dass Mitglieder mit Sachverstand aus unterschiedlichen Fachgebieten vertreten sind. Auf
eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter ist zu achten. Die Mitglieder der Kommission
sollen bei der Ernennung nicht alter als 70 Jahre sein.

(5) Die Mitglieder der Kommission erhalten Aufwendungs- und Kostenersatz nach den Vor-
schriften des Bundesreisekostengesetzes.

Artikel 5
Sekretariat

(1) Der Kommission steht ein Sekretariat zur Verfigung, das die laufenden Geschafte der
Kommission wahrnimmt und gemaB der Satzung der Kriminologischen Zentralstelle e.V. bei
dieser angesiedelt werden soll.

(2) Das Personal des Sekretariats wird nur mit Zustimmung der Kommission eingestellt oder
entlassen. Es unterliegt in fachlicher Hinsicht nur den Weisungen der Kommission.

Artikel 6
Sitz

Sitz der Kommission ist Wiesbaden.

Artikel 7
Arbeitsweise und Geschaftsordnung

Die Kommission gibt sich eine Geschaftsordnung. Sie ist in der Festlegung ihrer Strategien
und Arbeitsmethoden frei.
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Artikel 8
Zusammenarbeit

Die Kommission arbeitet mit der Bundesstelle zur Verhltung von Folter zusammen. Sie kann
Personal- und Sachmittel gemeinsam mit der Bundesstelle nutzen. Das N&here regelt eine
Verwaltungsvereinbarung.

Artikel 9
Finanzierung

(1) Die Aufteilung der Kosten flir die Kommission erfolgt nach dem Koénigsteiner Schlissel.

(2) Die Finanzierung erfolgt in Form von Zuschiissen an die Kriminologische Zentralstelle
e.V.". Die Anteilsbetrdge werden im Laufe eines jeden Rechnungsjahres in zwei Teilbetragen
zum 31. Mai und 30. November nach den Anséatzen des Haushaltsplans fallig. Die Personal-
und Sachaufwendungen werden vom Hessischen Ministerium der Justiz fir Integration und
Europa verauslagt.

Artikel 10
Geltungsdauer, Kiindigung

(1) Der Vertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen; er kann von jedem Land durch
schriftliche Erklarung gegenlber den Ubrigen Landern mit einer Kiindigungsfrist von einem
Jahr zum Schluss eines Kalenderjahres geklindigt werden.

(2) Durch das Ausscheiden eines Landes wird die Wirksamkeit des Vertrages zwischen den
Ubrigen Landern nicht berthrt.

(3) Kundigt ein Land wirksam zum Schluss eines Kalenderjahres, so berechnet sich die Kos-
tenverteilung zwischen den verbleibenden Landern nach dem entsprechend angepassten
Konigsteiner Schllssel.

Artikel 11
Inkrafttreten

Der Vertrag bedarf der Ratifikation. Er tritt am Ersten des Monats in Kraft, der auf den Monat
folgt, in dem die letzte Ratifikationsurkunde der vertragschlieBenden Lander bei dem Hessi-
schen Ministerium der Justiz flr Integration und Europa hinterlegt ist. Die Hessische Staats-
kanzlei teilt den Ubrigen beteiligten Landern den Zeitpunkt der Hinterlegung der letzten Rati-
fikationsurkunde mit.

Dresden, den 25. Juni 2009

1 Die Lander sind darUber einig, dass die Zuschusse fur die Kommission nicht bei der Berechnung der auf dem Beschluss der Konferenz
der Regierungschefs der Lander vom 30. Mérz 2006 basierenden Kirzungen der Haushaltsansétze angerechnet werden.
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V. Verwaltungsvereinbarung tiber die Nationale Stelle zur Verhiitung
von Folter nach dem Fakultativprotokoll vom 18. Dezember 2002 zu
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und an-
dere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe

Die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium der Justiz,
und

das Land Baden-Wirttemberg, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten
durch den Justizminister,

der Freistaat Bayern, vertreten durch den Ministerpréasidenten, dieser vertreten durch die
Staatsministerin der Justiz und fir Verbraucherschutz,

das Land Berlin, vertreten durch den Regierenden Blrgermeister, dieser vertreten durch die
Senatorin fur Justiz,

das Land Brandenburg, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch den
Minister der Justiz,

die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch den Senator flir Justiz und Verfassung,

die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den Senat, dieser vertreten durch den
Prases der Justizbehorde,

das Land Hessen, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch den
Minister der Justiz, fir Integration und Europa,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertre-
ten durch die Justizministerin,

das Land Niedersachsen, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch
den Justizminister,

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten
durch die Justizministerin,

das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Ministerprésidenten, dieser vertreten durch
den Minister der Justiz,

das Saarland, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch den Minister
der Justiz,

der Freistaat Sachsen, vertreten durch den Ministerprésidenten, dieser vertreten durch den
Staatsminister der Justiz und fiir Europa,

das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch
die Ministerin der Justiz,

das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch
den Minister fir Justiz, Gleichstellung und Integration und

der Freistaat Thiringen, vertreten durch die Ministerprasidentin, diese vertreten durch den
Justizminister,

schlieBen folgende Verwaltungsvereinbarung:
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Praambel

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 20. September 2006 das Fakultativprotokoll vom
18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (im Folgenden ,,Fakul-
tativprotokoll“) unterzeichnet. Der Deutsche Bundestag hat dem Fakultativprotokoll durch
Gesetz vom 26. August 2008 (BGBI. Il S. 854) zugestimmt. Am 4. Dezember 2008 hat die
Bundesrepublik Deutschland die Ratifizierungsurkunde zum Fakultativprotokoll bei den Ver-
einten Nationen in New York hinterlegt. Das Fakultativprotokoll trat flr die Bundesrepublik
Deutschland am 3. Januar 2009 in Kraft (BGBI. Il S. 536).

Das Fakultativprotokoll sieht die Schaffung nationaler Praventionsmechanismen zur Ver-
hdtung von Folter vor. Deren Aufgaben werden im Zustandigkeitsbereich der Lander durch
die gemeinsame Kommission zur Verhitung von Folter nach dem Staatsvertrag Uber die Ein-
richtung eines nationalen Mechanismus aller Lander nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls
vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (im Folgenden
sLanderkommission“) wahrgenommen, im Zustandigkeitsbereich des Bundes durch die Bun-
desstelle zur Verhltung von Folter (im Folgenden ,,Bundesstelle”).

Die Bundesstelle und die Landerkommission bilden gemeinsam die Nationale Stelle zur
Verhlitung von Folter. Sie arbeiten nach MaBgabe dieser Verwaltungsvereinbarung
zusammen.

§1

Gegenstand

Gegenstand dieser Verwaltungsvereinbarung ist die Zusammenarbeit der Bundesstelle und
der Landerkommission im Rahmen der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter.

§2

Zusammenarbeit

(1) Die Bundesstelle und die Landerkommission arbeiten als Nationale Stelle zur Verhltung
von Folter zusammen und bringen dies auch in ihrer AuBendarstellung zum Ausdruck. Sie
richten ihr Handeln stets darauf aus, die Ziele des Fakultativprotokolls bestmdéglich zu ver-
wirklichen.

(2) Die Bundesstelle und die Landerkommission stimmen sich bei der Planung und Durch-
fihrung ihrer Vorhaben insbesondere mit dem Ziel ab, ihre Ressourcen sinnvoll zu nutzen.

(3) Im Rahmen der jeweils zur Verfligung stehenden Mittel kdnnen die Bundesstelle und die
Landerkommission Dolmetscher und Experten beiziehen.

§3
Sitz

Sitz der Nationalen Stelle zur Verhlitung von Folter ist Wiesbaden.

§4

Sekretariat

(1) Die Nationale Stelle zur Verhlitung von Folter nutzt die Infrastruktur der Kriminologischen
Zentralstelle e.V. (KrimZ). Dazu stellt die KrimZ ein Sekretariat zur Verfiigung, das die laufen-
den Geschafte der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter wahrnimmt und diese mit Per-
sonal- und Sachmitteln unterstitzt.
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(2) Das Personal des Sekretariats der Nationalen Stelle zur Verhitung von Folter wird nur mit
Zustimmung der Bundesstelle und der Landerkommission eingestellt oder entlassen. Es
unterliegt in fachlicher Hinsicht nur den Weisungen der Bundesstelle und der Landerkommis-
sion.

§5

Finanzierung

(1) Der Finanzbedarf der Nationalen Stelle zur Verhitung von Folter darf jahrlich maximal
300.000,- Euro betragen. Davon entféllt ein Betrag in Héhe von maximal 100.000,- Euro auf
die Bundesstelle, der aus dem Haushalt des Bundes getragen wird und ein Betrag in Hohe
von maximal 200.000,- Euro auf die L&nderkommission, der aus den Haushalten der L&nder
getragen wird. Die Aufteilung des jeweils auf die Lander entfallenden Anteils erfolgt nach dem
Konigsteiner Schllssel. Gemeinsame Kosten werden zu einem Drittel vom Bund und zu zwei
Dritteln von den Landern getragen.

(2) Die Personal- und Sachaufwendungen werden vom Hessischen Ministerium der Justiz,
fr Integration und Europa verauslagt. Die Anteilsbetrage des Bundes und der Lander werden
im Laufe eines jeden Rechnungsjahres in zwei Teilbetrdgen zum 31. Mai und
30. November nach den Ansétzen des Haushaltsplanes der KrimZ féllig. Uber- und Minder-
zahlungen durch den Bund beziiglich der Bundesstelle oder durch die L&nder bezlglich der
Landerkommission gegenliber dem sich nach der Jahresrechnung ergebenden Finanzbedarf
werden bei dem zweiten Teilbetrag des folgenden Rechnungsjahres ausgeglichen.

(8) Die Auszahlung durch das Hessische Ministerium der Justiz, flr Integration und Europa
an die KrimZ erfolgt in Form einer monatlichen Abschlagszahlung, welche die festen Kosten
sowohl der Landerkommission als auch der Bundesstelle abdeckt. Weitergehende Personal-
und Sachmittel werden im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel anlassbezogen aus-
gezahlt.

(4) Hinsichtlich der Erstellung des Haushaltsplans und der Jahresrechnung gelten die §§ 14
und 15 der Satzung der KrimZ in der derzeit gliltigen Fassung entsprechend.

(5) Die Erfullung der Pflichten aus dieser Vereinbarung steht unter dem Vorbehalt der
Bereitstellung von Haushaltsmitteln im Haushaltsplan des jeweils betroffenen Vertragspart-
ners.

§6

Jahresbericht

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter erstellt einen gemeinsamen Jahresbericht, der
der Bundesregierung, den Landesregierungen, dem Deutschen Bundestag und den Lander-
parlamenten zugeleitet wird.

§7

Geltungsdauer

(1) Diese Verwaltungsvereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Sie kann von
jedem Vertragspartner durch schriftliche Erklarung gegentiber den Ubrigen Vertragspartnern
mit einer Kiindigungsfrist von einem Jahr zum Schluss eines Kalenderjahres gekiindigt wer-
den.

(2) Durch das Ausscheiden eines Vertragspartners wird die Wirksamkeit der Vereinbarung
zwischen den Ubrigen Vertragspartnern nicht berihrt.

(8) Kuindigt ein Land wirksam zum Schluss eines Kalenderjahres, so berechnet sich die Kos-

tenverteilung zwischen den verbleibenden Landern nach dem entsprechend angepassten
Konigsteiner Schllssel.
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§8

Ubergangsregelung

Abweichend von § 5 verauslagt das Hessische Ministerium der Justiz, fir Integration und
Europa fur das Jahr 2010 lediglich den auf die Lander entfallenden Anteil fir die La&nderkom-
mission. Die Aufteilung des jeweils auf die Lander entfallenden Anteils erfolgt auch insoweit
nach dem Konigsteiner Schllssel.

Der auf die Bundesstelle entfallende Anteil wird fir das Jahr 2010 unmittelbar durch den
Bund der KrimZ zugewiesen.

§9

Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvereinbarung tritt am ersten Tag des Uberndchsten Monats, der auf die
Unterzeichnung durch alle vertragsschlieBenden Parteien folgt, in Kraft.
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VI. Beschluss der 81. Konferenz der Justizministerinnen und Justiz-
minister vom 23. und 24. Juni 2010 in Hamburg zur Benennung der
Mitglieder der einzurichtenden Landerkommission gegen Folter

TOP 1.12

Benennung der Mitglieder der einzurichtenden Landerkommission gegen Folter

Berichterstatter: Hessen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister ernennen gemaB Artikel 4 des Staatsvertrags
Uber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller Ldnder nach Artikel 3 des Fakul-
tativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe folgende Personen als Mitglieder der Landerkommission gegen Folter:
a) Herrn Staatssekretdr a.D. Prof. Dr. Hansjorg Geiger (Vorsitzender)
b) Herrn Vorsitzenden Richter am OLG Stuttgart Albrecht Rie3
c) Herrn Prof. Dr. Dieter Rossner, Universitdtsprofessor Uni Marburg

d) Frau Leitende Regierungsdirektorin a.D. Elsava Schoéner

2. GemaB Artikel 4 Abs. 2 des Staatsvertrags werden die Mitglieder zu Nr. 1 a) und c) zunéchst
flr vier Jahre, die Mitglieder zu Nr. 1 b) und d) zun&chst fir zwei Jahre ernannt.

3. Zum Vorsitzenden wird Herr Staatssekretér a.D. Prof. Dr. Hansjorg Geiger ernannt.

4. Die Ernennung wird mit Inkrafttreten des Staatsvertrages wirksam.
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