STANDARDS FUR ABSCHIEBUNGSHAFT UND
AUSREISEGEWAHRSAM

Die Aufgabe der Nationalen Stelle ist priventiv. Ihre Empfehlungen sollen nicht nur in den
besuchten, sondern in allen Einrichtungen im gesamten Bundesgebiet umgesetzt werden. Hierzu
ist es notwendig, dass die Aufsichtsbehorden Empfehlungen, die zu einer spezifischen Einrichtung
abgegeben wurden, auch auf vergleichbare andere Einrichtungen in ihrem Zustindigkeitsbereich
iibertragen. Aus wiederkehrenden Empfehlungen leitet die Nationale Stelle Standards ab. Diese
Standards werden kontinuierlich weiterentwickelt und sollen den Aufsichtsbehérden und
Einrichtungen als Mafistab fiir eine menschenwiirdige Unterbringung und Behandlung dienen.

Unter dem Gesichtspunkt der Menschenwiirde hilt die Nationale Stelle folgende Standards fiir
unabdingbar:

1 - ARZTLICHE ZUGANGSUNTERSUCHUNG

Bei jeder ausreisepflichtigen Person muss in der Abschiebungshaft oder im Ausreisegewahrsam
eine drztliche Zugangsuntersuchung durchgefiihrt werden. Es soll sichergestellt sein, dass
Hinweise auf Traumatisierungen und psychische Erkrankungen erkannt werden. Bei
Verstindigungsschwierigkeiten soll ein Dolmetscherdienst' fir die Zugangsuntersuchung
hinzugezogen werden. Die Ubersetzung durch eine andere ausreisepflichtige Person ist aus
Griinden der Vertraulichkeit nicht geeignet. Aufierdem ist bei Ubersetzungen durch Bedienstete
und andere ausreisepflichtige Personen nicht sichergestellt, dass Fachbegriffe und
Sachzusammenhinge richtig in die andere Sprache iibersetzt werden.

2 - AUBENKONTAKTE

Ausreisepflichtigen soll méglichst uneingeschrinkter Besuch, insbesondere von Angehérigen,
ermoglicht werden. Um den Kontakt zu ihrer Familie und dem Heimatland aufrechtzuerhalten
oder aufzunehmen und die Riickkehr zu erleichtern, sollen sie zudem Mobiltelefone benutzen
diirfen und Internetzugang haben.

3— BESCHAFTIGUNG UND FREIZEITGESTALTUNG

Ausreisepflichtige sollen ihre Zeit sinnvoll gestalten kénnen. Hierzu sollen téiglich ausreichend
Moglichkeiten angeboten werden. Dies umfasst auch den Zugang zu Gemeinschaftsriumen,
Gebetsraumen und die Nutzung einer Kiiche zur eigenen Essenszubereitung.

4 — EINSICHT IN DEN TOILETTENBEREICH

Bedienstete sollen sich, insbesondere dann, wenn sich in dem Haftraum eine Toilette offen im
Raum befindet, vor dem Betreten in geeigneter Weise bemerkbar machen. Der betroffenen
Person soll die Moglichkeit gegeben werden, darauf hinzuweisen, dass sie gegebenenfalls gerade
die Toilette benutzt.

Eine Uberwachungskamera soll so angebracht sein, dass der Toilettenbereich nicht oder nur
verpixelt auf dem Monitor abgebildet wird. Allenfalls bei einer Unterbringung im besonders
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gesicherten Haftraum aufgrund akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr erscheint eine im
Einzelfall abgewogene, begriindete und nachvollziehbar dokumentierte Entscheidung denkbar,
einen Haftraum ohne Einschrinkung zu tiberwachen. Bei jeder Kameraiiberwachung, die den
Toilettenbereich unverpixelt umfasst, soll ausschliefilich eine Person desselben Geschlechts die
Uberwachung vornehmen.

5 — FIXIERUNG

Die Nationale Stelle definiert den Begriff der Fixierung als die Entziehung der Bewegungsfreiheit
durch das Festbinden von Armen, Beinen und gegebenenfalls der Kérpermitte mit dem Ergebnis,
dass die betroffene Person ihre Sitz- oder Liegeposition nicht mehr selbststindig verdindern kann.
Sie stellt hierfiir folgende Forderungen auf:

Fixierungen sind lediglich als w/tima ratio und unter klaren und engen Voraussetzungen
anzuordnen sowie auf den kiirzest moglichen Zeitraum zu beschrinken. Fir eine moglichst
schonende Durchfithrung einer Fixierung ist ein Bandagen-System zu verwenden. Zur Wahrung
des Schamgefiihls soll die fixierte Person mindestens mit einer Papierunterhose und einem
Papierhemd bekleidet werden. Es ist eine regelmifiige drztliche Kontrolle zu gewihrleisten. Die
fixierte Person muss zudem stindig und personlich durch therapeutisches oder pflegerisches
Personal iiberwacht werden, welches sich in der unmittelbaren Nihe befindet (Eins-zu-eins-
Betreuung). Fiir eine nicht kurzzeitige Fixierung ist zudem eine richterliche Entscheidung
erforderlich.” Die Mafinahme soll mit der betroffenen Person nachbesprochen werden.? Aufierdem
ist sie nach Beendigung der Mafinahme auf die Moglichkeit hinzuweisen, die Zuldssigkeit der
durchgefiihrten Fixierung gerichtlich tiberpriifen zu lassen.*

Bei jeder Fixierung sollen die Griinde fiir die Mafinahme schriftlich ausformuliert werden. Dies
beinhaltet auch die Dokumentation dariiber, welche milderen Mittel vorab eingeleitet wurden und
weshalb diese gescheitert sind.

6 - KAMERAUBERWACHUNG

Eine Kameraiiberwachung soll nur erfolgen, wenn sie im Einzelfall zum Schutz der Person
unerlidsslich ist. Die Griinde fiir die Kameratiberwachung sollen dokumentiert werden. Zudem
muss die betroffene Person auf die Kameratiberwachung hingewiesen werden. Die blofie
Sichtbarkeit der Uberwachungskamera ist nicht ausreichend. Fiir die betroffene Person soll
erkennbar sein, ob die Uberwachungskamera eingeschaltet ist.

7—- KLEIDUNG
Es soll den Ausreisepflichtigen grundsitzlich gestattet sein, eigene Kleidung zu tragen.
8 - PERSONAL

Das Personal einer Einrichtung zum Vollzug von Abschiebungshaft oder Ausreisegewahrsam soll
speziell fiir diesen Bereich ausgewihlt und fortgebildet sein.

* BVerfG, Urteil vom 24.07.2018, Az: 2 BUR 502/16, Rn. 69.
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9 - PSYCHOLOGISCHE UND PSYCHIATRISCHE BETREUUNG

Die Einrichtung soll sicherstellen, dass bei Bedarf eine Psychologin oder ein Psychologe
beziehungsweise eine Psychiaterin oder ein Psychiater hinzugezogen wird.

10 - RECHTSBERATUNG

Ausreisepflichtigen muss die Gelegenheit gegeben werden, eine Rechtsberatung in Anspruch zu
nehmen.

11 - RECHTSGRUNDLAGE

Da sich Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam hinsichtlich der Unterbringungsbedingungen
von der Strathaft unterscheiden soll’ und Grundrechtseingriffe, die tiber die Unterbringung in
einer solchen Einrichtung hinausgehen, einer eigenen gesetzlichen Grundlage bediirfen,’ ist fiir
den Vollzug von Abschiebungshaft und Ausreisegewahrsam eine spezielle Rechtsgrundlage zu
schaffen.

12 — RESPEKTVOLLER UMGANG

Der Umgang mit Abschiebungshiftlingen soll respektvoll ausgestaltet sein. Hierzu gehort
grundsitzlich auch, dass sie mit ,Sie“ angesprochen werden und sich Bedienstete in geeigneter
Weise vor dem Betreten des Haftraums bemerkbar machen.

13 - UNTERBRINGUNG MINDERJAHRIGER

Unbegleitete Minderjihrige sollen nicht in Abschiebungshaft oder Ausreisegewahrsam, sondern
in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe untergebracht werden. Bei der Unterbringung von
Minderjihrigen gemeinsam mit ihren Erziehungsberechtigten in Abschiebungshaft oder einem
Ausreisegewahrsam ist darauf zu achten, dass sie dem Kindeswohl entspricht.

14 — WAFFEN IM GEWAHRSAM

In Einrichtungen der Abschiebungshaft oder Ausreisegewahrsamen sollen Schusswaffen vor dem
Betreten des Gewahrsams abgelegt werden.

Der Einsatz von Pfefferspray in geschlossenen Réiumen ist aufgrund der erheblichen
gesundheitlichen Risiken in keinem Fall verhiltnismiflig und soll daher innerhalb von
Einrichtungen unterlassen werden.’

15 - ZUGANGSGESPRACH

Mit jeder neu aufgenommenen Person muss ein Zugangsgesprich gefithrt und hierbei der Grund
tir ihre Unterbringung erklért werden. Zudem muss sie iiber ihre Rechte informiert werden.

Im Rahmen des Zugangsgesprichs soll in besonderem Mafle auf Anhaltspunkte fiir eine
psychische Erkrankung geachtet werden. Gegebenenfalls soll eine Psychologin oder ein

5 Art. 16 Abs. 1 der Richtlinie 2008/115/EG des europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008.
S BVerfG, Urteil vom 31.05.2006, Az: 2 BuR 1673/04, NJW 2006, 2093 (2093).
7 EGMR, Tali /. Estland, Urteil vom 13.02.2014, Individualbeschwerde Nr. 66393/10, Rn. 78; CPT/Inf (2008) 33, Rn. 86.



Psychologe hinzugezogen werden. Daher sollen diejenigen Bediensteten einer Einrichtung, denen
die Fithrung des Zugangsgesprichs obliegt, speziell dafiir fortgebildet werden, Anhaltspunkte fiir
Traumatisierungen und psychische Erkrankungen zu erkennen. Auch beim Zugangsgesprich muss
bei Verstindigungsschwierigkeiten ein Dolmetscherdienst® hinzugezogen werden.
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